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Betreff: Beschluss lber die ,,.Satzung zur Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der
Friedhofe der Stadt Hennigsdorf (Friedhofsgebiihrensatzung),,

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hennigsdorf beschlief3t:

1. Das Ergebnis der Nachkalkulation fir das Jahr 2019 wird bestatigt.
2. die als Anlage 1 beigefigte Friedhofsgebihrensatzung.

Begriindung:

I. Sachverhalt

1.  Grundlagen fiir die Gebiihrenkalkulation

Gem. § 6 Abs. 3 KAG sind Benutzungsgebuihren spatestens alle 2 Jahre zu kalkulieren.
Kostenuberdeckungen mussen und Kostenunterdeckungen konnen spatestens im Ubernachsten
Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden. Die Kalkulation basiert auf einer Mischkalkulation fir
den Waldfriedhof Hennigsdorf und fur den Waldfriedhof Stolpe Sud.

1.1. Nachkalkulation 2019

Bei der Nachkalkulation der Friedhofsgeblhren flr das Jahr 2019 wurde ein Kostendeckungsgrad
von 85,60 % ermittelt. Diese Unterdeckung von 14,4% (45.563,87 €) begrindet sich im
Wesentlichen aus den geringeren Fallzahlen (u.a. Rickgang der Bestattungen von 414 im Jahr
2018 auf 359 im Jahr 2019) gegeniber den geschatzten Kalkulationszahlen sowie
Mehraufwendungen in der Unterhaltung (u.a. Baumpflege). Sofern bei der Nachkalkulation
Kostenunterdeckungen festgestellt werden, kénnen diese entsprechend § 6 Abs. 3, Satz 2 KAG
spatestens im Ubernachsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

Die Unterdeckung wird im Rahmen der neuen Gebuhrenkalkulation 2021 nicht ausgeglichen.

1.2. Neukalkulation 2021

Grundlage der Neukalkulation der Friedhofsgebiihren 2021 sind die kalkulierten Kosten aus dem
Haushaltsansatz fur das Bestattungswesen fur das Jahr 2021. Die angesetzten Fallzahlen sind
Durchschnittswerte der Jahre 2017 bis 2019.

Die Ergebnisse der Gebuhrenneukalkulation 2021 sind in der Anlage 2 im Verhaltnis zu den
bisherigen Friedhofsgebihren 2019 dargestellt.
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2.  Erlauterung zur Gegeniiberstellung der Friedhofsgebiihren 2019 zu 2021

2.1. Allgemeine Griinde fiir den Anstieg der Friedhofsgebiihren

Im Vergleich der Friedhofsgebuhren der Jahre 2019 und 2021 ist festzustellen, dass anders als in

den Vorjahren erhebliche Veranderungen feststellbar sind. Diese betreffen sowohl

Gebuhrensteigerungen als auch Gebuhrensenkungen. Die Veranderungen begrinden sich

insbesondere wie folgt:

= Die im Zuge der Gebuhrenkalkulation 2021 durchzufihrende Nachkalkulation fur das Jahr 2019
ergab eine Kostenunterdeckung. Somit entfallen geblhrenreduzierende Effekte fir die
Gebuhrenkalkulation 2021.

= Die im Haushalt in Ansatz gebrachten Kosten fur die auf dem Friedhof anfallenden
Aufwendungen basieren u.a. auf dem Vertrag zwischen der Stadt Hennigsdorf und der Firma
Stadtservice Hennigsdorf GmbH und den darin vereinbarten Kostenansatzen. Die zu Grunde
gelegten Kostenansatze haben sich gegendber den der aktuellen Geblhrenkalkulation
zugrundeliegenden Kostenansatzen auf Grund gestiegener Material- und Personalkosten
erhoht.

= Weiterhin flhrt der Klimawandel zu standig steigendem Pflegeaufwand fir Rasen, Gehdlze und
Baume. Insbesondere der Aufwand flr Baumkontrollen, Baumpflege und Wassern ist
ansteigend und bedingt entsprechend hoéhere Kosten, die bei der Geblhrenkalkulation zu
bericksichtigenden sind.

Bei der Betrachtung und Wertung der veranderten Geblhren ist somit immer zu bericksichtigen,

dass die gegenwartig glltigen Geblhren auf einer Kostenkalkulation aus dem Jahr 2019 basieren,

mit der neuen Geblhrenkalkulation somit Veranderungen (z.B. bei Material- und

Personalaufwendungen) fir 2020 und 2021 Berucksichtigung finden.

2.2. Veranderungen bei den einzelnen Gebiihrensatzen (siehe dazu Anlage 4)

(A) Gebuhren fur Grabstatten

Bei der Wertung der Gebuhrenveranderungen ist zunachst darauf hinzuweisen, dass sich
entsprechend Tabelle 1 der Anlage 4 die Grundkosten fir eine Grabstelle (unabhangig von der
Bestattungsart) zwischen 2019 und 2021 nicht erhdht, sondern sogar geringfigig reduziert haben.
Ablesbar ist dies aus der Reduzierung der Kosten fir eine Recheneinheit von 866,36 EUR auf
859,62 EUR. Dementsprechend reduzieren sich beispielsweise die Gebiihren fir die Uberlassung
einer einstelligen Grab-Wahlgrabstatte fur 30 Jahre von 866 EUR auf 859 EUR. (GebuUhr A8,
Anlage 2). Gleiches gilt fir alle Grabstatten, bei denen keine Pflegeleistungen durch die Stadt
erfolgen (A7 bis A12, A15 bis A20).

Geblhrenerhéhungen sind jedoch bei allen Grabstatten zu verzeichnen, bei denen
Pflegeleistungen der Stadt Bestandteil der Geblhr sind. Dies fihrt beispielsweise fir die
friedhofsgepflegten Erd-Grabstatten A1 und A2 zu einer Erhéhung der Gesamtgeblihren um ca.
34%. Betrachtet man sich hierzu die Kalkulationsgrundlagen in Tabelle 1 der Anlage 4, steigen hier
die Zuschlage fur die Grabpflege von 220,74 EUR auf 518,62 EUR bei Erd-Reihengrabstatten mit
einer Nutzungszeit von 25 Jahren bzw. von 264,89 EUR auf 622,34 EUR bei Nutzungszeiten von
30 Jahren. Umgerechnet werden mit der neuen Gebuhrensatzung somit rd. 20,75 EUR/Jahr an
Pflegekosten je Grabstelle kalkuliert anstelle der bislang in Ansatz gebrachten rd. 9,00 EUR/Jahr

Die Geblhrenpositionen A3 - Urnen-Reihengrabstatte mit Wahlgrabcharakter (Partnergraber) und
die Position A4 — UGA mit Stele werden ab dem Jahr 2021 neu eingefuhrt. Die veranschlagten
Gebuhren basieren vorerst auf Kostenschatzungen fur Herstellung und Pflege der Grabstatten. Die
geschatzten Gebuhren passen sich in das vorhandene Gebuhrengefige ein.

In den Positionen A5 und A6 ist eine Kostenklarstellung vorgenommen worden. So sind mit der
neuen Satzung die Gebiihren fir die Uberlassung der Grabstatte (Gebihren A5 und A6) sowie die
Gebuhren fir die Bestattung (B3 und B4) getrennt worden, um eine klare Abgrenzung beider
Einzelleistungen vornehmen zu konnen. Demgegenuber waren in der aktuell noch gultigen
Satzung alle vorgenannten Kosten in einer Mischgebihr unter den Geblhren D4 und D5 erfasst
gewesen. Dementsprechend sind die jetzt in der Anlage 2 hier aufgefiihrten Gebuhren fir 2019 die
jeweils anteiligen Gebuhren aus der aktuell gultigen Satzung.
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(B) Bestattungsgebihren

Neu eingefuhrt wird ab 2021 die Geblhrenposition B2. Durch die zusatzliche
Namenskennzeichnung liegen die Gebuhren fir Urnenbestattungen im neuen Grabfeld 13A Uber
den Urnen-Bestattungsgebihren in Grabstatten ohne Namenskennzeichnung.

Bezlglich der Gebuhren B3 und B4 wird auf die Erlauterung unter Punkt 2.2, (A) verwiesen.
Insgesamt ist eine Gebuhrensteigerung zwischen 19 und 27% feststellbar, die im wesentlich durch
die gestiegenen Personalkosten begriindet ist (siehe auch Anlage 4).

(C) Verwaltungsgebuhren

Neu eingeflhrt wird ab 2021 die Gebuhrenposition C10. Die Bearbeitungsgebuhr liegt auf Grund
der zusatzlichen Bearbeitung der Namenkennzeichnung Uber der Gebuhr flir andere Grabstatten.
In der Gebihrengruppe C macht sich die Entwicklung der tatsachlichen Personalkosten
unterschiedlich bemerkbar. Veranderungen sind u.a. auch dadurch bedingt, dass kalkulatorisch
jeweils auf den vollen Euro abgerundet wird

(D) Sonstige Gebuhren

Die in der aktuellen GeblUhrensatzung enthaltenen Gebuhrenpositionen D4 und D5 wurden aus der
Gebuhrengruppe (D) gestrichen und mit neuer Satzung anteilig den Gruppen (A) und (B)
zugeordnet (siehe dazu Punkt 2.2, Punkt (A)). Fir die Gebuhrengruppe (D) ist insgesamt
festzustellen, dass sich die unterschiedliche Wichtung der Kostenstellen in den einzelnen
Geblhren Uber die Aquivalenzrechnung und Fallzahlen besonders bemerkbar macht.

So erhéhen sich die Gebuhren fir die Nutzung der Feierhalle (D1) und des Feierraumes (D2) um
ca. 26 % bzw. rund 14 %, was im Wesentlichen durch die Erhdhung der umlagefahigen Kosten
und der gleichzeitigen Reduzierung der Inanspruchnahme begriindet ist.

Gebuhrenreduzierungen bzw. keine Veranderungen sind bei den Gebuhren fir die Umgestaltung
der Grabstatten (D5 bis D9) zu verzeichnen. Dagegen erhéhen sich die Geblhren fir
Pflegeleistungen (D10 bis D14) mit Steigerungen um bis zu 30 % betrachtlich. Dies begrindet sich
Uberwiegend aus dem gestiegenen Pflegeaufwand.

2.3. Auswirkungen der Gebiihrenverdanderungen auf typische Bestattungsvorgange
Entsprechend der Anlage 2 weist die aktuelle Gebuhrenkalkulation bei einer Vielzahl von
Einzelgeblhren sowohl Steigerungen als auch Reduzierungen auf.

Um die tatsachlichen Auswirkungen fir die Blrgerinnen und Blrger besser einordnen zu kdnnen
ist jedoch zu berucksichtigen, dass ein Bestattungsvorgang in der Regel eine Vielzahl von
Einzelgeblhrentatbestdnden umfasst, sich somit ein Geblhrenbescheid fir einen
Bestattungsvorgang aus einer Vielzahl von Teilgeblhren zusammensetzt. Daher wurde die
tatsachliche Wirkung der Gebuhrenneukalkulation fir ausgewahlte, haufig nachgefragte
Fallkombinationen (Anlage 3) ermittelt.

Auf Grund der veranderten Geblhrenhdhe einzelner Gebulhrentatbestdnde kann festgestellt
werden, dass sich die Gesamtkosten fur Bestattungen in Wahlgrabstatten ohne Friedhofspflege
(Fallbeispiele 4 und 6) im Mittel um rd. 11 % erhdhen. Bei friedhofsgepflegten Reihengrabstatten
(Fallbeispiele 1 und 5) liegt die Erhéhung der Gesamtgebihren durch den gestiegenen Aufwand
fur die Grabpflege bei 13 % und 22 %.

Bei Rasengrabern mit Pflegevereinbarung (Fallbeispiele 7 und 8) erhdhen sich die Kosten im Mittel
um rd. 18 %. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass sich die Beispielrechnung auf eine
Pflegevereinbarung uber 5 Jahre bezieht.

Die Fallbeispiele 2 und 3 beziehen sich auf Bestattungsvorgange im neuen Urnen-Reihengrabfeld
mit Namenskennzeichnung. Die jeweiligen Gesamtkosten fir eine Bestattung in einer Urnen-
Reihengrabstatte — UGA mit Stele bzw. Urnen-Reihengrabstatte mit Wahlgrabcharakter
(Partnergrab) figen sich in das vorhandene Gebuhrengefuge ein.

3.  Anderungen der Friedhofsgebiihrensatzung

Die Satzung wurde redaktionell und inhaltlich Uberarbeitet. Ebenso wurde die Satzung dort wo
erforderlich gendergerecht sprachlich angepasst.
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3.1. Redaktionelle Anderungen
Es erfolgte die Aktualisierung der Praambel.

3.2. Inhaltliche Anderungen

Die Gebuhrensatze wurden entsprechend der Neukalkulation 2021 verandert. Weitere inhaltliche
Anderungen erfolgten auf Grund der Einflhrung der neuen Grabarten Urnen-Reihengrabstatte
Urnengemeinschaftsgrabanlage  (UGA) mit Stele und  Urnenreihengrabstatte  mit
Wabhlgrabcharakter (Partnergraber).

Aus der Geblhrengruppe D wurden die Geblthren D3 und D4 gestrichen und mit neuer Satzung
anteilig den Gruppen (A) und (B) zugeordnet (siehe dazu Anlage 2).

Il. bereits dazu vorliegende Entscheidungen
BV0012/2019 vom 27.02.2019 -  Satzung zur Erhebung von Gebulhren fur die Benutzung der
Friedhéfe der Stadt Hennigsdorf

lll. Finanzielle Auswirkungen X ja [ ] nein
Kosten-Folgekosten-Finanzierung: [] Zuschisse(Z)  [] Investitionen ()
X Ertrage (E) [] Aufwendungen (A)
Produktsachkonto/Jahr | F-Art 2021 2022 2023 2024

Finanzhaushalt

Ergebnishaushalt F-Art 2021 2022 2023 2024
55301.431101 E 20.000,00 €
55301.432101 E 240.000,00 €
Deckung: [X] planméRig [] GberplanmaRig [ ] auRerplanmaBig
[l Mehreinzahlungen [ ] Mindereinzahlungen
[ ] Mehrertrage [ ] Minderertrage
[ ] Mehrauszahlungen [ ] Minderauszahlungen
[l Mehraufwendungen [l Minderaufwendungen
Anlagen:

Anlage 1  Friedhofsgebihrensatzung

Anlage 2 Vergleich der Friedhofsgebuhren 2019 zu 2021

Anlage 3 Vergleich Gebuhren typischer Bestattungsvorgange 2019 zu 2021
Anlage 4 Untersetzung Kalkulation Friedhofsgeblhren

Hennigsdorf, 18.12.2020

gez. Th. Gunther

Birgermeister
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