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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priufungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag zur Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses ergibt
sich aus § 104 BbgKVerf i. V. m. § 83 BbgKVerf. Danach ist der konsolidierte Gesamtab-
schluss dahin zu priifen, ob er nach den Grundséatzen ordnungsgemaRer Buchfilhrung auf-
gestellt ist. Da die Betriebsflhrung der ausgegliederten Einrichtungen alternativ nach
HGB/Eigenbetriebsrecht oder NKR/Doppik zuléssig ist, war die Herstellung einheitlicher Bi-
lanzierungs- und Bewertungsgrundsétze insoweit nicht unproblematisch. In diesen Fallen
sind Uberleitungen notwendig. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen hat das Rech-
nungsprufungsamt die Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und tUber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld des Konzerns sowie die Erwartungen (iber mégliche Fehler beriick-
sichtigt. Im Rahmen der Prifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben im konsolidierten Gesamtab-
schluss und Konsolidierungsbericht tiberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

1.2 Vorangegangene Priifung

Der konsolidierte Gesamtabschluss fur das Haushaltsjahr 2014 ist in der Zeit vom
22.09.2015 bis 21.10.2015 gepruft worden. Der Schlussbericht vom 21.10.2015 wurde dem
Hauptverwaltungsbeamten mit gleichem Datum zugeleitet.

Die mit dem Vorjahresbericht getroffenen Feststellungen sind im vorliegenden konsolidierten
Gesamtabschluss 2015 vollstandig ausgerdumt. Der Widerspruch zwischen Konsolidie-
rungsbericht und Gesamtabschlussrichtlinie hinsichtlich der Verhaltniswerte zur Beurteilung
der untergeordneten Bedeutung wurde beseitigt.

In der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 09.12.2015 erfolgte die Bestétigung
des konsolidierten Gesamtabschlusses flr das Jahr 2014 und die diesbeziigliche Entlastung
des Burgermeisters. Beide Beschliisse wurden mehrheitlich gefasst.

Nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Beschliisse wurde der Informationspflicht an die
Kommunalaufsichtsbehérde nachgekommen.

1.3 Prifungsumfang und Prufungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 104 BbgKVerf durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem
Gesamtabschluss vorgelegten Unterlagen.

Sie bezieht sich darauf, ob der Abschluss ein den tatsachlichen Verhéltnissen der Stadt ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemafer Buchfihrung (GoB u. GoG) vermittelt.

Der Schwerpunkt der Prifung liegt auf der Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der An-
wendung einheitlicher Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen sowie den vorgenomme-
nen Konsolidierungsbuchungen.

Die im Rahmen der Prufung aufgetretenen Anmerkungen und Hinweise werden gemaR den
Festlegungen in der Rechnungspriifungsordnung des Landkreises Oberhavel in folgender
Weise gekennzeichnet:
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H = Hinweise, deren Beachtung empfohlen wird,
B = Bemerkungen, bei denen der zugrundeliegende Sachverhalt eindeutig ist, eine Ver-
anderung nicht mehr erwartet werden kann und auf die Erwiderung durch die Verwal-

tung verzichtet wird,
B/. = Bemerkungen, die eine Stellungnahme der gepriiften Stelle erforderlich machen,
Bo = Bemerkungen, die mit der gepruften Stelle erértert und ausgerdumt wurden,
Bw = Bemerkungen, die wiederholt aufzunehmen sind.

Nach § 83 Abs. 6 BbgKVerf ist der Gesamtabschluss so rechtzeitig aufzustellen, dass die
Gemeindevertretung Uber den gepriften Gesamtabschluss bis zum 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlieRen kann.

Der Gesamtabschluss wurde den Form- und Fristvorschriften entsprechend vollstandig fur
das Jahr 2015 erstellt und am 28.09.2016 zur Prufung vorgelegt. Die weiteren zur Priifung
angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Verfiigung gestellt und alle not-
wendigen Auskunfte sind von der Verwaltung erteilt worden.

2. Bestandteile des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zum konsolidierten Gesamtabschluss gehtren gem. § 83 Abs. 4 BbgKVerf

die Gesamtergebnisrechnung,

|

die Gesamtfinanzrechnung (Kapitalflussrechnung),

die Gesamtbilanz und

der Konsolidierungsbericht.

Beizufiigen sind

— der Gesamtanhang,

— die Gesamtanlagenibersicht,

— die Gesamtforderungstbersicht,

— die Gesamtverbindlichkeitenlibersicht und

— der Beteiligungsbericht, soweit dieser nicht gemaR § 82 Abs. 2 erstellt wurde.
Eine Vollstandigkeitserklarung des Birgermeisters vom 27.09.2016 lag vor.

Fur den Gesamtabschluss 2015 wurde weiterhin die Mdglichkeit genutzt, die Kapitalfluss-
rechnung in der gekirzten Form abzubilden.

Auf die Vorlage des Beteiligungsberichtes konnte im Rahmen des Konzernabschlusses ana-
log den Vorjahren verzichtet werden, da dieser durch die Stadt Hennigsdorf bereits mit dem
kommunalen Jahresabschluss erstellt wurde.
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3. OrdnungsmaRigkeit des Gesamtabschlusses

3.1 Grundséatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB bzw. GoG)

Die Prufung bezieht sich gem. § 104 Abs. 3 Nr. 1 BbgKVerf darauf, ob der Gesamtabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung (GoB) erstellt wurde.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung erfillt der Gesamtabschluss insgesamt die Anforderun-
gen der BbgKVerf, die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage so darzustellen, als ob die
Kommune und die einzubeziehenden Aufgabentrager eine wirtschaftliche Einheit bilden.

Insbesondere folgende Grundséatze ordnungsgeméafler Konzernrechnungslegung wurden
zutreffend berlicksichtigt:

® Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung

® Grundsatze ordnungsgemafer Konsolidierung:
o Einheit von Stichtag, Ausweis, Ansatz, Bewertung und Wahrung
o Vollstandigkeit des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungskreises
o Eliminierung konzerninterner Beziehungen
o Wesentlichkeit bei der Konsolidierung

Die Gesamtbilanz ist entsprechend den Grundséatzen ordnungsmafRiger Buchfihrung und
Bilanzierung aufgestellt worden.

3.2 Internes Kontrollsystem

Die Verwaltung hat Vorkehrungen zu treffen, die eine ordnungsgemaélke Erfassung, Ubermitt-
lung und Ausweisung von zutreffenden Werten in der Gesamtbilanz gewahrleisten. Gegen-
stand dieser Prufung war deshalb auch, ob solche Vorkehrungen / Regelungen getroffen
worden sind, diese den geltenden Vorschriften entsprechen, sie dem Bedarf der Kommune
angemessen sind und ob sie angewendet wurden.

In der Stadt Hennigsdorf besteht eine funktionierende Beteiligungsverwaltung. Die Grundda-
ten der Beteiligungen sind dort vorhanden.

Es existiert eine Gesamtabschlussrichtlinie, die zum Abschlussstichtag 31.12.2015 entspre-
chend fortgeschrieben wurde. Die darin getroffenen Regelungen sind dem Bedarf der Stadt
angemessen. Die Richtlinie entspricht den gesetzlichen Regelungen, die Festlegungen wer-
den angewendet und beachtet.

Festgelegt wurden damit auch értliche Regelungen zur
- ,untergeordneten Bedeutung von Aufgabentragern” und
- Unwesentlichkeit zu eliminierender Schuldbeziehungen.

Die Empfehlungen aus dem Leitfaden der Projektgruppe ,Kommunaler Gesamtabschluss"
wurden beachtet.

Zur Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses bediente sich die Stadt Hennigsdorf
auch fur das Abschlussjahr 2015 einer Beraterfirma. Diese griindete die Dokumentation ana-
log den Vorjahren auf excel- Dateien mit entsprechenden Verkntpfungen.
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Die Jahresabschllsse aller einzubeziehenden Unternehmen wurden entsprechend (iberge-
leitet, jeweils Kommunalbilanzen | bzw. Ergebnisrechnungen | erstellt und durch die betreu-
enden Wirtschaftsprifer (WP) bestatigt, welche nunmehr die Grundlage der Priifung durch
das RPA bildeten. Es erfolgte keine nochmalige Uberpriifung und Uberleitung der Einzelbi-
lanzen.

Die Lesbarmachung von Daten ist gewahrleistet, da dem RPA durch die Beraterfirma sowohl
ein Druckexemplar des Gesamtabschlusses als auch ein Datentrager mit allen Einzelwerten
Ubergeben wurde, die die Grundlage der Konsolidierung bildeten.

3.3 Konsolidierungskreis

3.3.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Gem. § 83 Abs. 1 BbgKVerf sind mit dem Jahresabschluss der Gemeinde die Jahresab-
schlisse der

— Einrichtungen, deren Wirtschaftsfihrung nach § 92 BbgKVerf selbstandig erfolgt,
— Eigenbetriebe,
— Eigengesellschaften,

— Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform, an denen die Gemeinde beteiligt
ist,

— kommunalen Anstalten,

— gemeinsamen kommunalen Anstalten, an denen die Gemeinde beteiligt ist,
— rechtsfahigen kommunalen Stiftungen,

— Zweckverbénde, an denen die Gemeinde beteiligt ist, und

— sonstigen rechtlich selbstandigen Aufgabentrager, deren Finanzbedarf aufgrund von
Rechtsverpflichtungen wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird

einzubeziehen.

Auf die Einbeziehung in den konsolidierten Gesamtabschluss kann verzichtet werden, wenn
ihre Abschlisse fur ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermé-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde nur von untergeordneter Bedeutung sind.
Hierzu lagen entsprechende ortliche Regelungen vor.

Der Konsolidierungskreis der Stadt Hennigsdorf umfasste 6 Aufgabentrager. Dabei handelte
es sich um funf verbundene und um einen assoziierten Aufgabentréger.

3.3.2 Konsolidierungsmethoden

Aufgabentrager nach § 92 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 und 4 BbgKVerf sind nach § 83 Abs. 3 BbgK-
Verf entsprechend §§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren (Vollkonsolidierung), soweit sie un-
ter beherrschendem Einfluss der Gemeinde stehen. Aufgabentréger, die unter mafgebli-
chem Einfluss der Gemeinde stehen, werden entsprechend §§ 311 und 312 HGB konsoli-
diert (Eigenkapitalmethode).

Von einem beherrschenden Einfluss kann bei einer Beteiligung > 50 % (,Mehrheit* gem.
§ 290 Abs. 2 Nr. 1 HGB) ausgegangen werden, weil die Madglichkeit besteht, unmittelbar
oder mittelbar auf die Geschaftspolitik des Unternehmens einzuwirken. Ein maRgeblicher
Einfluss wird gem. § 311 Abs. 1 S. 2 HGB bei einer Beteiligung von mindestens 20 % vermu-
tet.
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3.3.3 Art der Aufgabentrager

3.3.3.1 Aufgabentrager unter beherrschendem Einfluss
Folgende Aufgabentrager waren nach § 83 Abs. 3 BbgKVerf voll zu konsolidieren:

- Gesellschaft fur Arbeitsférderung, Beschéftigung und Strukturentwicklung (ABS mbH)
- Beteiligungs- und Beratungsgesellschaft (BBG mbH)

- Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung

- Hennigsdorfer Wohnungsgesellschaft (HWB mbH) und

- Stadtwerke Hennigsdorf (SWH GmbH).

Dabei handelt es sich bei der SWH GmbH bereits um einen Teilkonzern, fur den ein entspre-
chender testierter Konzernabschluss vorlag.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung wurde fur die Stadt Hennigsdorf unabhangig vom Wertvo-
lumen der einzelnen Gesellschaft festgelegt, dass die Beteiligungen ersten Grades vollstan-
dig einbezogen werden sollen.

In diesem Zusammenhang erfolgt zwar jahrlich eine Wesentlichkeitsprifung, die jedoch im
Umkehrschluss nicht dazu fuhrt, dass die unmittelbaren Beteiligungen aus dem Konsolidie-
rungskreis herausfallen.

3.3.3.2 Aufgabentrager unter ma3geblichem Einfluss

Als Aufgabentrager unter mafigeblichem Einfluss der Stadt Hennigsdorf werden weiterhin die
Anteile an der Osthavellandischen Trinkwasserversorgung und Abwasserbehandlung (OWA)
GmbH berticksichtigt, auch wenn sich das bestehende Beteiligungsverhaltnis ab 2013 auf
19,7 % verringert hat und damit geringfligig unter den Orientierungswerten flr das Kriterium
des mallgeblichen Einflusses liegt.

Der Konsolidierungsbericht liefert zur Einordnung dieser Beteiligung eine entsprechende
aussagefahige Begriindung.

Somit wird die OWA seit dem ersten konsolidierten Gesamtabschluss stetig als assoziierter
Aufgabentrager eingeordnet und mittels Eigenkapitalmethode im Konzernergebnis bertick-
sichtigt.

Der im Rahmen der Erstkonsolidierung ermittelte Unterschiedsbetrag zwischen Beteili-
gungsbuchwert und anteiligem Eigenkapital wird im Konsolidierungsbericht tiber eine Neben-
rechnung um die anteilig auf die Stadt Hennigsdorf entfallenden Jahresuberschisse ent-
sprechend fortgeschrieben. Zum 31.12.2015 betréagt der Beteiligungsbuchwert nunmehr
6.792.426 €.

Seit der Erstkonsolidierung ist damit ein Wertzuwachs um insgesamt 710.854 € zu verzeich-
nen.

3.3.3.3 Andere Aufgabentrager

Aufgabentrager, an denen die Stadt mit weniger als 20 % beteiligt ist, unterliegen keinem
mafRgeblichen Einfluss. Der Ansatz erfolgt mit dem Beteiligungsbuchwert.

Es handelte sich um folgende Gesellschaften / Beteiligungen des Konzerns Stadt:
- co:bios Technologiezentrum GmbH
- Klarwerk Wansdorf sowie
- Anteile der Stadt an der E.ON/e.dis und der HWB an der Berliner Volksbank.
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3.4 Ordnungsmafigkeit der in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen
Abschlisse

3.4.1 Allgemeine Feststellungen

Bei der Prufung des Gesamtabschlusses sind die Ergebnisse einer Prifung nach § 106
BbgKVerf (JAP bei Eigenbetrieben) und vorhandene Jahresabschlussprifungen zu beriick-
sichtigen. Eine erneute Prufung der Jahresabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabentra-
ger findet also nicht statt.

Far die wesentlichen in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentrager
sind die Prafungsberichte fur 2015 herangezogen worden. Diese wurden kritisch durchgese-
hen. Es wurde gepriift, ob die Jahresabschliusse der Aufgabentrager, sofern keine wesentli-
chen Beanstandungen an den Arbeitsergebnissen der Abschlussprifer festgestellt wurden,
zutreffend in den konsolidierten Gesamtabschluss (lbernommen worden sind.

Der Gesamtabschluss ist ordnungsmaRig aus den einbezogenen Abschliissen abgeleitet
worden, dabei entsprechen die angewandten Konsolidierungsmethoden den gesetzlichen
Vorschriften.

Die Konsolidierungsbuchungen sind zutreffend fortgefiihrt worden.

3.4.2 Konsolidierungsgrundsatze

Voraussetzung fur einen konsolidierten Gesamtabschlusses ist die Erstellung der Einzelab-
schliisse nach einheitlichen Regeln. MaRgeblich sind die Regeln, die flr den Abschluss der
Kernverwaltung der Kommune gelten (BbgKVerf, KomHKYV).!

Zu prufen war insbesondere, ob die Vorschriften des 10. Abschnitts der KomHKYV (ber den
konsolidierten Gesamtabschluss und die Grundsétze fur die Gliederung beachtet wurden.

Die Einzelabschlusse der verschiedenen zu konsolidierenden Aufgabentrager waren ent-
sprechend fiir die Konsolidierung vorbereitet.

3.4.2.1 Vereinheitlichung der Gliederung

Es gelten §§ 63, 64 KomHKYV. Fir die Gliederung des Gesamtabschlusses ist der besondere
Positionenplan Gesamtabschluss fir die Gesamtbilanz heranzuziehen. Dieser kann den 6rt-
lichen Bedurfnissen angepasst werden. Die Gliederung der Kapitalflussrechnung richtet sich
grundséatzlich nach der Mindestgliederung der DRS 2 (vgl. Aussagen unter 7z. 6).

3.4.2.2 Vereinheitlichung der Stichtage

Die Vereinheitlichung der Bilanzstichtage der zu konsolidierenden Aufgabentrager dient dem
Zweck der Vermeidung von ansonsten notwendigen Zwischenabschliissen. Alle kommuna-
len Aufgabentrager sollten daher dem Prinzip der Jahrlichkeit des kommunalen Haushalts-
rechts folgend den 31.12. als Bilanzstichtag haben. MaRgeblicher Stichtag fur die Aufstellung
des Gesamtabschlusses der Stadt Hennigsdorf war analog dem Einzelabschluss der
31.12:2015.

Fir alle einbezogenen Aufgabentrager waren die Einzelabschlisse ebenfalls zum 31.12.
erstellt.

3.4.2.3 Vereinheitlichung der Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte

Werden im Einzelabschluss eines Aufgabentragers Bewertungsmethoden angewendet, die
denen des NKR nicht entsprechen und damit im Gesamtabschluss unzuldssig sind, so ist
gemal § 308 Abs. 2 S. 1 HGB grundséatzlich im Rahmen der Aufstellung einer Kommunalbi-
lanz Il fir den Aufgabentrager eine Neubewertung durchzufiihren.

1 Vgl. Leitfaden der Projektgruppe ,Kommunaler Gesamtabschluss”
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§ 308 Abs. 2 S. 3 u. 4 HGB eroffnet Befreiungsmdglichkeiten von der Vereinheitlichung der
Bewertung in den Einzelabschlissen der Aufgabentrdger. Eine einheitliche Bewertung
braucht nicht vorgenommen zu werden, wenn ihre Auswirkungen fir die Vermittiung eines
den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind. Darlber hinaus sind Ab-
weichungen in Ausnahmeféllen zuldssig; sie sind dann im Konsolidierungsbericht anzugeben
und zu begriinden.

Entsprechende Regelungen trifft auch die stédtische Gesamtabschlussrichtlinie im Kap. E,
1z 1,2 # &

3.4.2.4 Vereinheitlichung von Nutzungsdauer / Abschreibungszeitraum

In der Bewertung der Nutzungsdauer gibt es je nach Anwendung — NKR oder HGB - teils
erhebliche Unterschiede.

Die Gesamtabschlussrichtlinie der Stadt regelt hierzu in der Rdziff. 51: ,Maligeblich ist die
wirtschaftliche Nutzungsdauer, die auf der Grundlage von Erfahrungswerten und unter Be-
ricksichtigung von Beschaffenheit und Nutzung des Vermégensgegenstandes zu bestimmen
ist. Dabei kann ... die vom Ministerium des Innern herausgegebene Abschreibungstabelle fur
Kommunen zugrunde gelegt werden, soweit nicht der Ansatz von auf eigenen Erfahrungs-
werten basierenden betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern den tatsachlichen Verhéltnissen
eher entspricht.”.

In den Randziffern 52 und 53 wird auf den in der Betriebsspezifik begriindeten besseren An-
satz in den verbundenen Unternehmen verwiesen, so dass flr die Konsolidierung der Ab-
schlusse auf die Vereinheitlichung von Nutzungsdauern und Abschreibungszeitrdumen ver-
zichtet wurde.

3.4.2.5 Vollstandigkeitsgebot

Gemal des Grundsatzes der Vollstandigkeit sind séamtliche Geschaftsvorfélle — d. h. alle
eingetretenen positiven und negativen Vermdgensanderungen, Ertrdge und Aufwendungen
sowie Vermdgens- und Schuldenumschichtungen — im Gesamtabschluss zu erfassen. Zur
Vollstandigkeit gehért auch, dass alle verselbstandigten Aufgabentrdger nach § 83 Abs. 3,
die nicht unwesentlich fir die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune sind, in den Konsolidierungskreis einbezogen sein missen.

Far den vorliegenden Abschluss ergaben sich in diesem Zusammenhang keine Anmerkun-
gen.

4. Gesamtbilanz

Bestandteil des konsolidierten Gesamtabschlusses ist nach § 83 Abs. 4 BbgKVerf u. a. die
konsolidierte Gesamtbilanz.

Zur Prifung lag eine Gesamtbilanz mit folgendem Positionenplan, der dem értlichen indivi-
duellen Positionenplan entsprach, vor.

Posten der Gesamtbilanz - Aktiva

Vorjahr 2014 Berichtsjahr 2015
1 Anlagevermégen 336.974.823,71 € 337.678.777,07 €
14 Immaterielle Vermégensgegenstande 403.727,35 € 371.977,37 €
1.2 Sachanlagevermégen 316.865.188,06 € 317.748.600,19 €
Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieflich
12 der Bauten auf fremdem Grund und Boden HBZSYIAZNE 284005121208
1.2.2 Kunstgegenstédnde, Kulturdenkmaler 35.481,53 € 35.481,53 €
Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen, Betriebs- und Ge-
1.2.3 schaftsausstattung 22.718.276,93 € 22.215.280,74 €
1.2.4  Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 5.851.445,37 € 10.801.716,68 €
1.3 Finanzanlagevermdgen 19.705.908,30 € 19.5658.199,51 €

2 Umlaufvermdgen 42.648.341,76 € 37.673.625,29 €
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2.1 Vorrate 6.342.992,62 € 6.214.626,42 €
2.2 Forderungen 6.059.498,73 € 3.481.803,56 €
2:3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 € 0,00 €
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten 30.245.850,41 € 27.977.195,31 €

und Schecks
3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 378.801,61 € 308.386,38 €

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 € 0,00 €

Bilanzsumme Aktiva 380.001.967,08 € 375.660.788,74 €
Tabelle 1: Aktiva

Posten der Gesamtbilanz - Passiva
Vorjahr 2014 Berichtsjahr 2015

1 Eigenkapital 179.279.283,04 € 184.453.373,13 €
1.1 Basis-Reinvermdgen/Gezeichnetes Kapital 107.069.864,86 € 107.069.864,86 €
1.2 Kapitalriicklage 0,00 € 0,00 €
1.3 Riicklagen aus Uberschissen/Gewinnriicklage 36.682.782,92 € 36.682.456,66 €
1.4 Sonderriicklagen 0,00 € 0,00 €
1.5 Ergebnisvortrag 844.529,09 € 1.756.572,41 €
1.6 Jahresfehlbetrag/Jahresiiberschuss 854.792,88 € 5.117.165,91 €
1.7 Ausgleichsposten fiir Anteile Dritter 0,00 € 0,00 €
1.8 Passivischer Unterschiedsbetrag 33.827.313,29 € 33.827.313,29€
2 Sonderposten 45.328.676,50 € 44.061.953,13 €
2.1 Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand 24.987.631,57 € 24.259.735,04 €
22 Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und Investitionszuschiissen 7.307.011,15 € 7.236.592,97 €
23 Sonstige Sonderposten 13.034.033,78 € 12.565.625,12 €
3 Riickstellungen 4.827.698,29 € 4.362.597,52 €
31 Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen 572.831,77 € 630.056,20 €
3.2 Steuerriickstellungen 607.429,50 € 625.008,00 €
3.3 Sonstige Rickstellungen 3.647.437,02 € 3.107.533,32 €
4 Verbindlichkeiten 148.618.169,57 €  140.665.281,33 €
4.1 Anleihen 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen und Rechtsgeschéften, die
4z Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen RRSSMGITE  allasanne
4.3 Erhaltene Anzahlungen 6.890.207,11 € 6.901.418,56 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.549.220,98 € 3.426.277,42 €
4.5 Ubrige Verbindlichkeiten 4.924.934,57 € 5.313.039,11 €
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.948.139,68 € 2.117.583,63 €

Bilanzsumme Passiva 380.001.967,08 € 375.660.788,74 €
Tabelle 2: Passiva

Hier differieren die ausgewiesenen Vorjahreswerte fir den Einzelwert ,sonstige Beteiligun-
gen, die Folgesummen und in der Gesamtbilanzsumme von den mit dem Vorjahresab-
schluss bestatigten Betragen um 54,49 €. Diese Abweichung beruht auf einem Buchungsfeh-
ler im Rahmen von Korrekturen des konsolidierten Jahresabschlusses 2013, was zu Ver-
schiebungen zwischen den Konzernbilanzen 2013 und 2014 flhrte.

Bo Mit der vorliegenden Gesamtbilanz 2015 wurde diese Korrekturbuchung
nunmehr ausgerdaumt. Die Werte werden differenzfrei nachgewiesen.

Die in die Gesamtbilanz aufgenommenen Werte basieren auf der zutreffend erstellten Sum-
menbilanz, auf der die Konsolidierungsschritte

e Kapitalkonsolidierung

e Schuldenkonsolidierung
angewendet wurden.

Die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Einzelabschllisse sind zutreffend erfasst und
aufaddiert worden.
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Die Konsolidierung ist gem. § 83 Abs. 3 BbgKVerf entsprechend der §§ 300 bis 309 HGB
bzw. der §§ 311 und 312 HGB erfolgt.

4.1 Kapitalkonsolidierung

Bezogen auf die 5 verbundenen Aufgabentréger ist eine Vollkonsolidierung zutreffend er-
folgt.

Auf die Anwendung der Neubewertungsmethode wurde weiterhin verzichtet. Damit lehnt sich
die Stadt an die Empfehlungen des Leitfadens der Projektgruppe an und kommt dem Stetig-
keitsgrundsatz nach.

Im Rahmen der Erstkonsolidierung ergaben sich aus der Gegeniberstellung der Beteili-
gungsbuchwerte der Kommune mit dem anteilig auf sie entfallenden Eigenkapital fur alle
Gesellschaften ausschlieRlich passivische Unterschiedsbetrage.

Diese werden seitdem unverandert nachgewiesen. Die diesbeziglichen Buchungen werden
im Schritt der Kapitalkonsolidierung jahrlich wiederholt. Eine Wertanpassung war bislang
nicht erforderlich.

Als assoziiertes Unternehmen wird weiterhin die OWA GmbH nachgewiesen. Die Konsolidie-
rung erfolgt zutreffend auf dem Weg der Eigenkapitalmethode.

In einer Nebenrechnung wird der Ursprungswert aus der Erstkonsolidierung um den jahrli-
chen auf die Stadt entfallenden Anteil am Jahresergebnis fortgeschrieben. Seit der Erstkon-
solidierung waren hier grundséatzlich Jahresiiberschiisse erzielt, die somit zu einer steten
Werterhéhung filhrten.

Der anteilig auf die Stadt entfallende Jahrestiberschuss 2015 (rd. 130 T€) wurde zutreffend
als Finanzertrag in der Gesamtergebnisrechnung nachgewiesen.

4.2 Schuldenkonsolidierung

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung waren Schulden und ihnen entgegenstehende For-
derungen zu eliminieren. Ein Verzicht auf diesen Konsolidierungsschritt ist gem. § 303 HGB
wiederum bei untergeordneter Bedeutung méglich, aber auch aufgrund eines Missverhaltnis-
ses zwischen notwendigem Konsolidierungsaufwand und zusatzlichem Informationsgewinn
fur die Lage des Konzerns.

Grundsatzlich wurden alle in den Meldebdgen als Unterposition ,an/von vollkonsolidierten
Unternehmen® erfassten Schulden, Forderungen, geleistete Investitionszahlungen, Sonder-
posten ... unabhangig von Wertgrenzen eliminiert.

Diese Verfahrensweise entspricht den Vorjahren und folgt damit dem Stetigkeitsgrundsatz.

Die sich bei der Aufrechnung ergebenden Differenzen wurden auf einem separaten Sach-
konto erfasst. Die Gesamtsumme der Buchungen wurde in der Gesamtergebnisrechnung
entsprechend berlicksichtigt.

Die Gesamtabschlussrichtlinie regelt, dass die ,Eliminierung von Schulden unterbleiben
(kann), soweit sie von geringer Bedeutung ist* (vgl. Kapitel F, lll, Rdziffn. 74 - 76) und ver-
weist in diesem Zusammenhang auf die Festlegungen zum Kriterium der geringen Bedeu-
tung bei verbundenen bzw. assoziierten Unternehmen im gleichen Regelwerk.

Die Schuldenkonsolidierung ist zutreffend erfolgt.
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4.3 Zwischenergebniseliminierung

Verflechtungen zwischen den in der Gesamtbilanz einbezogenen Einzelabschliissen miissen
eliminiert werden. Es kann sich dabei sowohl um Zwischengewinne als auch um -verluste
handeln, die durch eine Abweichung des Wertansatzes in der Einzelbilanz einer zu konsoli-
dierenden Einrichtung von dem in der Gesamtbilanz zuldssigen Wertansatz entstanden sind.

Bisher wurde auf die Zwischenergebniseliminierung verzichtet, da diese von geringer Bedeu-
tung fur die Vermittiung eines den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt war. Regelungen hierzu trifft wie-
derum die Gesamtabschlussrichtlinie im Kapitel F, Abschnitt V, Rdziffn. 79 + 80.

4.4 Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

4.4.1 Immaterielles Vermdgen und Sachanlagevermdgen

Die in die Gesamtbilanz ibernommenen Werte waren schlissig aus den Einzelabschliissen
der zu konsolidierenden Aufgabentrager ibernommen.

Die Angaben zu Sachanlagen und sonstigen Anlagen wurden stichprobenartig gepriift.

Das Anlagevermégen des Konzerns wird in der Gesamtanlagenubersicht zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2015 ausgewiesen. Wegen der Einzelheiten wird auf das
Kapitel ,Gesamtanlagenibersicht® verwiesen.

Der per 31.12.2015 ausgewiesene Buchbestand an immateriellen Vermégensgegenstanden
(372 T€, Vorjahr: 404 T€) wird weiterhin fast ausschlieRlich aus dem Stadthaushalt (86,2 %)
gebildet.

Auch der Bestand des Sachanlagevermdgens wird mafgeblich vom stadtischen Vermégen
beeinflusst (136,7 Mio. €). Das entspricht 43 Prozentpunkten. Ein weiterer nicht unerhebli-
cher Posten wird durch die HWB mbH eingebracht. Mit insgesamt 114,9 Mio. € entfallt auf
die Gesellschaft ein Anteil am Konzernsachanlagevermoégen von 36,2 %.

4.4.2 Finanzanlagevermdgen und Umlaufvermégen

Neben den Ausleihungen und Wertpapieren, die im wesentlichen aus dem Teilkonzern SWH
bzw. der Konzernmutter resultieren, waren im Finanzanlagevermégen weiterhin die at- equity
konsolidierten sowie nicht zu konsolidierenden Beteiligungen der Stadt und ihrer Gesell-
schaften nachgewiesen.

Zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz wird auf die Aussagen unter Tz. 9 des Berichtes
verwiesen.

Das Konzernumlaufvermdgen reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr um fast 5 Mio. € auf
37,7 Mio. €. Diese Entwicklung wird vor allem bei den Forderungen (Rlckgang um fast
2,6 Mio. €) und den liquiden Mitteln (Riickgang um fast 2,3 Mio. €) deutlich.

Der Kassenbestand befindet sich damit nach einem zwischenzeitlichen ,Hoch" im Jahr 2014
(30,2 Mio. €) wieder auf dem Niveau der Vorjahre.

Bilanziert wurden zutreffend die Forderungen, die nach der Schuldenkonsolidierung noch als
solche bestanden. Wegen der Einzelheiten wird auf die Gesamtforderungsubersicht Tz. 8.3
verwiesen.

Die Guthaben bei Kreditinstituten waren durch Kontoausziige bzw. durch testierte Jahresab-
schliisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager nachgewiesen.

Die Liquiditat der Kommune war durch eigene Mittel gewahrleistet.
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4.4.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Rechnungsabgrenzungsposten wurden mit einem Gesamtbetrag von 308,4 T€ in der Ge-
samtbilanz ausgewiesen. Der Wert wurde zutreffend aus den Einzelabschlissen Gbernom-
men. Mit einem Anteil an der Bilanzsumme < 0,1 % spielen diese jedoch eine wertméfig
eher untergeordnete Rolle.

4.4 4 Eigenkapital

Das Eigenkapital des Konzerns ist gegeniiber dem Vorjahr um fast 5,2 Mio. € erhéht ausge-
wiesen. Die Veranderung ist hauptsachlich in den Posten ,Ergebnisvortrag” und ,Jahreser-
gebnis® sichtbar und beruht damit ausschlief3lich auf den Ergebnissen der Jahresabschllsse
2014 und 2015.

Die Werte wurden zutreffend aus den Einzelabschllissen abgeleitet.

4.4.5 Sonderposten

Die Gesamtbilanz weist nach Konsolidierung Sonderposten von insgesamt 44,1 Mio. € (Vor-
jahr: 45,3 Mio. €) aus.

Untergliedern lassen sie sich wie folgt:

31.12.2014 31.12.2015 Entwicklung
aus Zuweisungen der offentli-
ehen Hand 24.987.631,57 € 24.259.735,04 € -727.896,53 €
aus Beitragen, Baukosten- und
Investitionszuschiissen 7.307.011,16 € 7.236.592,97 € -70.418,18 €
sonstige Sonderposten 13.034.033,78 € 12.565.625,12 € -468.408,66 €
Summe 45.328.676,50 € 44.061.953,13 € -1.266.723,37 €

Mehr als 3/4 des Bilanzwertes resultieren aus dem kommunalen Jahresabschluss (rd.
34,3 Mio. €).

Die Betrage wurden zutreffend aus den Einzelabschliissen abgeleitet.

4.4.6 Rickstellungen

Zum 31.12. des Berichtsjahres wurden Rickstellungen i. H. v. 4.362.597,52 € gebildet und
entsprechend in der Bilanz ausgewiesen. Die Werte ergaben sich zutreffend aus den Einzel-
abschlissen.

Bei den Rickstellungen ist - bezogen auf die Gesamtsumme - ebenfalls ein Wertertickgang
gegenlber dem Vorjahr zu verzeichnen, der ausschlieflich aus den ,sonstigen Ruckstellun-
gen“ resultiert.

Der Bilanzwert wird zur Halfte aus dem kommunalen Jahresabschluss gebildet. Der verblei-
bende Anteil entfallt auf die SWH (rd. 38 %) und die anderen konsolidierten Unternehmen.

Damit ergeben sich mit dem Vorjahr vergleichbare Verhaltniszahlen.

4 4.7 Verbindlichkeiten

Gegenlber dem Vorjahr ist ein Rickgang der Verbindlichkeiten um rd. 8 Mio. € zu verzeich-
nen. Wesentliche Wertednderungen ergaben sich dabei bei Kreditverbindlichkeiten (-7,2 Mio.
€) und bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (-1,1 Mio. €).

Die Kreditverpflichtungen bilden mit insgesamt 125 Mio. € (Vorjahr: 132 Mio. €) dennoch wei-
terhin den wertméaRig gréften Schuldposten.
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Die Angaben der Gesamtbilanz wurden zutreffend aus den Einzelbilanzen ibernommen und
entsprechend konsolidiert.

Zum Bilanzstichtag betrugen die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
3.426.277,42 €. Die Angaben in der Gesamtbilanz basieren auf der zutreffend gebildeten
Summenbilanz.

Die Kommune war am 31.12. 2015 mit insgesamt 5.521,93 €/Einwohner verschuldet, der
Vorjahreswert belief sich auf 5.954 44 €/Einwohner.

Der Verschuldungsgrad lag damit am Bilanzstichtag bei 42,4 % (Vorjahr: 39,1 %).

4.4.8 Passive Rechnungsabgrenzung

Mit dem Konzernabschluss 2015 erhéhten sich die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten
weiter und erreichen mit 2,1 Mio. € den bisherigen Hochstwert seit dem ersten konsolidierten
Gesamtabschluss 2011.

Der aus den Einzelbilanzen korrekt abgeleitete Summenwert unterlag nur geringfugigen
Konsolidierungsvorgéngen und wird maRgeblich aus dem kommunalen Anteil gespeist
(87 %).

4.4.9 Vermdgen

Die Bilanzsumme und damit das Gesamtvermégen verminderte sich um 4.341.232,83 € auf
375.660.788,74 €.

Die Eigenkapitalquote — Anteil des Gesamteigenkapitals an der Gesamtbilanzsumme - (ohne
Sonderposten) belduft sich zum 31.12. des Berichtsjahres auf 49,1 % (Vorjahr: 47,2 %). Un-
ter Berilicksichtigung der Sonderposten erhéht sich die Quote auf 60,8 % (Vorjahr: 59,1 %).

5. Gesamtergebnisrechnung

Nach § 83 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 BbgKVerf besteht der konsolidierte Gesamtabschluss neben der
Gesamtbilanz aus der Gesamtergebnisrechnung, die auf Grundlage der Summenergebnis-
rechnung, die sich aus der Addition der Posten der Einzelabschliisse ergibt, erstellt wird.

Im Zusammenhang mit der Uberleitung der Gewinn- und Verlustrechnungen der Einzelun-
ternehmen in die Ergebnisrechnung | (ER 1) nach dem fir die Konzernmutter geltenden dop-
pischen Haushaltsrecht konnten fUr einzelne Gesellschaften nur bedingt positionengenaue
Abstimmungen durch das RPA vorgenommen werden.

Auch nachgelieferte Unterlagen der Gesellschaft (hier: ABS mbH) brachten keine differenz-
freien Ergebnisse. Im Detail handelt es sich ausschlieRlich um die Zuordnungen zu den Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen bzw. sonstigen ordentlichen Aufwendungen, wo-
bei in der Gesamtsumme die Uberleitung der Aufwandsposten jedoch gewéhrleistet ist.

B Das RPA geht davon aus, dass sich hieraus keine Verdnderungen im
Gesamtergebnis ergeben und verzichtet fiir das Abschlussjahr 2015 auf
weitere Stellungnahmen und Nachweise.

Fiir den nachsten zu priifenden Gesamtabschluss sollte jedoch der
Nachvollzug der Daten besser ermdéglicht werden!

5.1 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Zur Erstellung der Gesamtergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen der zu
konsolidierenden Einzelabschliisse zutreffend zu erfassen und aufzuaddieren. Auf der Basis
der Summenergebnisrechnung ist eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung durchzufiihren,
d. h. Verflechtungen und interne Leistungsbeziehungen sind zu eliminieren.
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MaRgeblich fur die Gesamtergebnisrechnung ist die Gliederung des Ergebnishaushalts nach
§ 4 KomHKYV (§ 4 KomHKV i. V. m. §§ 54 Abs. 1, 62 KomHKV sowie § 63 KomHKV):

Posten der Gesamtergebnisrechnung

Vorjahr 2014 Berichtsjahr 2015
Ertrags- und Aufwandsarten

1. Steuern und dhnliche Abgaben 18.961.261,43 € 23.424.776,90 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.981.040,36 € 16.260.862,13 €
3 Sonstige Transferertrage 0,00 € 58.776,96 €
4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.045.556,42 € 6.290.739,68 €
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 33.598.428,71 € 33.358.728,80 €
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.285.142,28 € 1.403.173,91 €
7. Sonstige ordentliche Ertrage 4.285.448,87 € 4,506.115,67 €
8. Aktivierte Eigenleistungen 3.450,75 € 0,00 €
9. Bestandsveranderungen -277.593,94 € -39.454 .81 €
10. Summe der Ertrdge aus laufender Verwaltungstatigkeit 79.882.734,88 € 85.263.719,33 €
17 Personalaufwendungen 22.957.963,05 € 23.469.408,10 €
12. Versorgungsaufwendungen 820.039,65 € 803.795,36 €
13. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 18.745.319,31 € 18.470.465,08 €
14. Abschreibungen 13.117.818,30 € 13.043.854,80 €
15. Transferaufwendungen 10.864.094,50 € 12.242.690,67 €
16. Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.294.273,36 € 8.153.718,52 €
17. Summe der Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 74.799.508,17 € 76.183.932,53 €
18. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (10. - 17.) 5.083.226,71 € 9.079.786,80 €
19. Zinsen und sonstige Finanzertrage 914.251,78 € 787.902,45 €
20. Zinsen und ordentliche Finanzaufwendungen 5.237.482,55 € 4.776.200,74 €
21. Finanzergebnis -4.323.230,77 € -3.988.298,29 €
22. Ordentliches Jahresergebnis (18. + 21.) 759.995,94 € 5.091.488,51 €
23. AuBerordentliche Ertrage 277.04710 € 1.707.598,70 €
24, Auferordentliche Aufwendungen 182.250,16 € 1.611.040,32 €
25. AuBerordentliches Jahresergebnis 94.796,94 € 96.558,38 €
26. Gesamtergebnis (22. + 25.) 854.792,88 € 5.188.046,89 €
Tabelle 3: Konsolidierte Ergebnisrechnung

5.2 Feststellungen zu einzelnen Positionen

8.2.1

ordentliches Gesamtergebnis

Das ordentliche Gesamtergebnis als Saldo aus dem Ergebnis aus laufender Geschaftstatig-
keit und dem Finanzergebnis betragt 5.091.488,51 € (Vorjahr: 759.995,94 €). Dabei weist
das Ergebnis aus laufender Geschaftstatigkeit einen Jahresiiberschuss von 9,1 Mio. € aus,
wogegen das Finanzergebnis aufgrund der Zinsaufwendungen fiir Kreditverbindlichkeiten
einen Fehlbetrag von 4,0 Mio. € erreicht. Da sich die Zins- und sonstigen Finanzaufwendun-
gen im Vergleich der Gesamtergebnisrechnungen seit 2011 mit dem vorliegenden Abschluss
auf ihrem bisherigen Minimalwert befinden und ein kontinuierlicher Riickgang tber den Jah-
resvergleich erkennbar ist, hat sich auch das Finanzergebnis Uber den betrachteten Zeitraum
im selben Mal} entwickelt. Auch der Fehlbetrag des Jahres 2015 hat sein Minimum im Zeit-
vergleich erreicht.

Deutlich gréfieren Schwankungen unterliegen dagegen die Ertrdge und Aufwendungen aus
laufender Geschaftstatigkeit. Als wesentliche wertbeeinflussende Abweichungen gegeniiber
dem Vorjahresabschluss sind hier ertragsseitig die Steuern und &hnlichen Abgaben
(+4.463,5 T€) und aufwandsseitig die Transfer- (+1.378,6 T€) und Personalaufwendungen
(+511,4 T€) zu benennen. Die Ergebnisse resultieren malgeblich bzw. ausschlieflich aus
dem Kommunalabschluss.

Die Steuerquote belief sich am 31.12. des Berichtsjahres auf 27,5 % (Vorjahr: 23,7 %).

Die Zuwendungsquote (Anteil an den Ertrdgen aus laufender Verwaltung) belief sich am
31.12. des Berichtsjahres auf 19,1 % (Vorjahr: 20 %).
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Die Personalaufwandsquote — Anteil der Aufwendungen fur aktives Personal und Versor-
gungsaufwendungen am Aufwand aus laufender Verwaltung — war gegenuber dem Vorjahr
nahezu unveréndert und belief sich zum Ende des Berichtsjahrs 2015 auf 31,9 %.

Abschreibungen werden insgesamt mit 13.043.854,80 € ausgewiesen und liegen damit ge-
ringfligig unter dem Vorjahreswert.

5.2.2 aullerordentliches Gesamtergebnis

Das aufierordentliche Gesamtergebnis, Saldo aus auBerordentlichen Gesamtertrdgen mit
1.707.598,70 € und den auRerordentlichen Gesamtaufwendungen mit 1.611.040,32 €, be-
tragt: 96.558,38 €. Das Ergebnis erreichte damit annahernd den Vorjahreswert (94,8 T€).

Analog dem Vorjahr flossen in das aullerordentliche Gesamtergebnis die Einzelwerte aus
Stadt und BBG mbH ein.

5.2.3 Gesamtjahresergebnis

Aus den Uberschiissen des ordentlichen (5.091.488,51 €) und des auRerordentlichen Ge-
samtergebnisses (96.558,38 €) ergibt sich ein Gesamtjahreslberschuss in Héhe von
5.188.046,89 € (Vorjahr: 854.792,88 €).

Aufgrund der fur die HWB mbH angegebenen Einstellung in die Riicklage verringert sich der
Gesamtbilanzgewinn um 70.880,98 € auf 5.117.165,91 €.

Die Gesamtergebnisrechnung basiert auf einer zutreffend erstellten Summenrechnung, die
wiederum die Grundlage fur die Aufwands- und Ertragseliminierung bildete. Dabei sind die
Umsatzerlése aus Lieferungen und Leistungen sowie die anderen Ertrdge zwischen den ein-
bezogenen Aufgabentragern mit den entsprechenden Aufwendungen der Empfanger zutref-
fend verrechnet worden.

Bezogen auf die einzelnen zu konsolidierenden Aufgabentrager sind die entsprechenden
Konsolidierungsmethoden angewendet worden.

Aus den Salden wurde unter Berlicksichtigung aufgetretener Differenzen ein zutreffendes
Gesamtergebnis ermittelt.

Auch Aufwendungen und Ertrdge wurden aufgrund der Meldebogendaten und der darin vor-
genommenen separaten Erfassung nach den einbezogenen voll zu konsolidierenden Unter-
nehmen unabhangig von eventuellen Betragsgrenzen eliminiert.

Die Gesamtabschlussrichtlinie verweist hierzu wiederum auf die Festlegungen zur geringen
Bedeutung.

Der in der Gesamtergebnisrechnung als Gesamtbilanzgewinn ausgewiesene Betrag von
5,1 Mio. € wird gleichlautend im korrespondierenden Bilanzposten ausgewiesen.

6. Gesamtkapitalflussrechnung

Ein weiterer Bestandteil des Konzernabschlusses ist die Gesamtkapitalflussrechnung. Diese
soll den Mindestinhalt entsprechend DRS 2 enthalten und Gesamtbilanz und —ergebnis-
rechnung um Informationen bezlglich der Herkunft und Verwendung der liquiden Mittel der
(Gesamt-)Kommune erganzen.

Die Beraterfirma folgte im Auftrag der Stadt Hennigsdorf der mit dem Leitfaden der Projekt-
gruppe ,Kommunaler Gesamtabschluss* des Innenministeriums eréffneten Méglichkeit, fur
die Erstellung der Gesamtfinanzrechnung / Kapitalflussrechnung eine aggregierte Zusam-
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menfuhrung der kommunalen Finanzrechnung mit den Kapitalflussrechnungen der Beteili-

gungen vorzunehmen.

Damit kam das Muster des DRS 2 nicht zur Anwendung.

Gesamtkapitalflussrechnung (verkirzt)

Nr. Bezeichnung

-

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit
+ Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
= Konsolidierter Cashflow aus Ifd. Geschaftstatigkeit
Cashflow aus Investitionstatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit
+ Saldo aus Liquiditatsreserven
= Konsolidierter Cashflow aus Investitionstatigkeit

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit

© o N O ;oA W N
+

+ Saldo aus Finanzierungstétigkeit

-y
o
]

Konsolidierter Cashflow aus Finanzierungstatigkeit

-
—_
+

Finanzmittelbestand zum Beginn des Haushaltsjahres
12 =
Tabelle 4:

Finanzmittelbestand zum Ende des Haushaltsjahres

Kapitalfluss

Die Angaben waren zutreffend ermittelt und vollstandig erfasst.

Am Ende der Periode belief sich der Cashflow aus

Ergebnis 2014

7.853.679,67 €
5.042.768,75 €
12.896.448,42 €
-4.645.371,41 €
-2.640.932,562 €
86.671,25 €
-7.199.632,68 €
-2.368.819,75 €
-1.118.593,39 €
-3.487.413,14 €
28.036.447,81 €
30.245.850,41 €

- laufender Geschaftstatigkeit auf 20.819.657,66 € (Vorj.: 12.896.448,42 €)

- Investitionstatigkeit auf -9.210.456,35 € (Vorj.: -7.199.632,68€)

- Finanzierungstatigkeit auf -10.619.829,59 € (Vorj.: -3.487.413,14 €).
Der Finanzmittelfonds am Ende der Periode entspricht der Summe der Cashflows unter Be-

ricksichtigung der durchlaufenden Posten.

Ergebnis 2015
12.488.033,88 €
8.331.623,78 €
20.819.657,66 €
-3.108.260,24 €
-9.210.456,35 €
0,00 €
-12.318.716,59 €
-9.501.032,63 €
-1.118.796,96 €
-10.619.829,59 €
30.245.850,41 €
37.977.195,31 €

Der Bestand an Zahlungsmitteln zum Ende des Jahres wurde bilanzkonform ausgewiesen.

7. Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 83 Abs. 4 S. 1 Nr. 4 BbgKVerf i. V. m. § 65

KomHKYV zu erlautern.

Der Konsolidierungsbericht umfasst

L einen Gesamtuberblick,
° Erldauterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses und
® einen Ausblick auf die kinftige Entwicklung.

Fur das Berichtsjahr ist dieser ohne Einschrankungen erstellt worden.

7.1 Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage der Kommune
Im Konsolidierungsbericht ist nach § 65 KomHKYV die wirtschaftliche und finanzielle Gesamt-

lage der Kommune darzustellen.
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Gem. § 63 Abs. 2 BbgKVerf ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren.
Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die Sicherung der steti-
gen Aufgabenerfillung prifungsrelevant und gilt deshalb auch fir den Gesamthaushalt ein-
schlieBlich des Gesamtabschlusses.

Die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Héhe der dafir
eingesetzten finanziellen Mittel ist ein Indiz fir eine sparsame und wirtschaftliche Aufgaben-
wahrnehmung.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Stadt Hennigsdorf wirtschaft-
lich gefthrt wird.

7.2 Erlauterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses

Gem. § 65 KomHKV muss der Konsolidierungsbericht Erlauterungen enthalten, insbesonde-
re.

® |nformationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und den angewandten Konso-
lidierungsmethoden,

e Erlauterungen zu den einzelnen Positionen des konsolidierten Gesamtabschlusses sowie
den Nebenrechnungen,
® Einzelangaben zur Zusammensetzung wesentlicher globaler Jahresabschlusspositionen.

Der Bericht liefert analog den Vorjahren die geforderten Informationen und erldutert Methodik
und Ergebnisse des Konzernabschlusses.

7.3 Ausblick auf die kuinftige Entwicklung

Gem. § 65 Abs. 2 Nr. 2 KomHKV muss der Konsolidierungsbericht einen Ausblick auf die
kunftige Entwicklung geben. Er enthalt hierzu Angaben tber

e \organge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Konsolidierungsperiode
eingetreten sind, und

e die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen insbesondere Uber die fi-
nanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken.

8. Anlagen

8.1 Gesamtanlagenibersicht

Der Gesamtbilanz ist gem. § 83 Abs. 4 S. 2 Nr. 2 BbgKVerf eine Anlagenubersicht beizufu-
gen, die das Anlagevermégen der Kommune einschlielllich aller Aufgabentrager des Konso-
lidierungskreises darstellt. Ausgewiesen sind:

- der Stand des immateriellen Vermégens, des Sachvermdgens und geringwertiger
Vermogensgegenstande sowie des Finanzvermdégens jeweils zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres,

- die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und Abschreibungen.
Die Gliederung der Gesamtanlagenubersicht richtet sich wiederum nach der Gesamtbilanz.

Eine Gesamtanlagentbersicht war dem Gesamtabschluss beigefugt und enthielt die erfor-
derlichen Angaben. Gliederung und Buchwerte waren bilanzkonform.
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Der Buchwert des Anlagevermégens zu Beginn des Haushaltsjahres betrug rd.
336.974.824 €. Im Verlaufe des Jahres 2015 erhodhte sich der Bestand nur geringfiigig und
wurde somit zum 31.12.2015 in H6he von 337.678.777 € nachgewiesen.

Den Vermoégenszu- und —abgangen standen somit anndhernd wertgleiche Zu- und Abschrei-
bungen gegeniber.

Die groRten Veranderungen des Anlagevermégens stellen die Sachanlagen, hier im Bereich
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Riickgang) sowie die geleisteten Anzahlungen
und Anlagen im Bau (Erhéhung) dar.

8.2 Gesamtverbindlichkeiteniibersicht

Dem Gesamtabschluss ist eine konsolidierte Verbindlichkeitentbersicht gem.
§ 83 Abs. 4 S. 2 Nr. 4 BbgKVerf beizuftigen.

Darin werden die Verbindlichkeiten der Kommune einschliellich aller Aufgabentrager des
Konsolidierungskreises erfasst. Es wird der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres angegeben, wobei in Betragsangaben mit Restlaufzeiten in 3 Zeitintervallen
zu gliedern ist. Die Gliederung der Verbindlichkeitenlbersicht richtet sich nach der Gesamtbi-
lanz.

In der Ubersicht sind nur die Verbindlichkeiten darzustellen, die nach der Schuldenkonsoli-
dierung noch bestehen bleiben.

Gesamtverbindlichkeiten

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag
am : tber 1 bis 5 am
Art der Verbindlichkeiten 31122014  Diszu1Jahr Jahre EERRIESEEt 31.12.2015
Anleihen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Verbindlichkeiten aus

Kreditaufnahmen und

Rechtsgeschaften, die 132.253.806,91 € 7.185.292,86 € 27.134.32221€ 90.704.931,17 € 125.024.546,24 €
Kreditaufnahmen wirt-

schaftlich gleichkommen

erhaltene Anzahlungen 6.890.207,11 € 6.901.418,56 € 0,00 € 0,00 € 6.901.418,56 €
Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistun- 4.549.220,98 € 3.342.147 87 € 84,129,565 € 0,00 € 3.426.27742 €
gen

Ubrige Verbindlichkeiten 4.924.934,57 € 447533911 € 837.700,00 € 0,00 € 5.313.039,11 €

Gesamtsumme Ver-
bindlichkeiten

Tabelle 5: Gesamtverbindlichkeiteniibersicht

148.618.169,57 € 21.904.198,40€ 28.056.151,76 € 90.704.931,17 € 140.665.281,33 €

Eine Gesamtverbindlichkeitentbersicht war dem Gesamtabschluss beigefligt. Die dortigen
Werte stimmen mit der Bilanz Gberein, die Gliederung entsprach ebenfalls der Gesamtbilanz.

8.3 Gesamtforderungsibersicht

In der Gesamtforderungsibersicht werden die Forderungen der Kommune einschlieRlich
aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird jeweils der Gesamtbhe-
trag am Abschlusstag unter Angabe der Restlaufzeit, ebenfalls gegliedert in 3 Zeitintervalle,
sowie der Gesamtbetrag am vorherigen Abschlusstag angegeben. Die Gliederung der For-
derungsubersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.

In der Gesamtforderungsiibersicht sind — wie bei den Verbindlichkeiten - nur die Forderun-
gen darzustellen, die nach der Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestehen blei-
ben.
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Konsolidierte Forderungsiibersicht gem. § 83 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 BbgKVerf:
Gesamtforderungen

Gesamtbetrag davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag

am B 204 Uk tiber 1 bis 5 mehr als 5 am

Art der Gesamtforderung 31.12.2014 Jahre Jahre 31.12.2015
Gesamtsumme Forderungen 6.059.498,73€ 3.45449517€ 27.308,39 € 0,00 € 3.481.803,56 €
Tabelle 6: Gesamtforderungsiibersicht

Eine Gesamtforderungsiibersicht war dem Gesamtabschluss beigefiigt. Die dortigen Werte
und die Gliederung stimmen mit der Bilanz tiberein.

Die stadtischen Forderungen wurden durch Saldenlisten nachgewiesen. Analoge Informatio-
nen liefern die Abschlussberichte der Wirtschaftsprifungsgesellschaften fir die einbezoge-
nen Unternehmen. Der Nachweis erfolgt hier ebenfalls tGber Saldenlisten, Offene- Posten-
Listen und Zahlungsein- bzw. -ausgénge nach dem Bilanzstichtag.

Der Hauptteil der nach Ausfiihrung der Konsolidierungsschritte verbliebenen Forderungen ist
dem Teilkonzem SWH bzw. dem Eigenbetrieb zuzuordnen und stellt somit vordergriindig
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen dar. Der Anteil beider Untemehmen am Ge-
samtbetrag der offenen Forderungen betréagt 71,2 %.

9. Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

Der Konsolidierungsbericht enthalt Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz.

Gemal § 83 Abs. 2 Satz 3 BbgKVerf missen Jahresabschlisse von Beteiligungen dann
nicht in die Konsolidierung einbezogen werden, wenn sie fir die Verpflichtung, ein den tat-
séchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt zu vermitteln, von geringer Bedeutung sind.

Analog den Vorjahren wurde eine Wesentlichkeitsbetrachtung vorgenommen, in deren Er-
gebnis diese geringe Bedeutung fiur 2 verbundene Unternehmen, bei denen ein mittelbarer
beherrschender Einfluss ausgeibt wird, festgestellt wurde. Im Jahr 2015 war aufgrund der
Verschmelzung von 3 Gesellschaften (ABS, quintus mbH und NOVAreg) zu einer (ABS) eine
Verénderung der stadtischen Beteiligungsstruktur zu verzeichnen. Daraus erklart sich die
Abweichung zum Vorjahr, in dem noch 4 verbundene Aufgabentréger mit geringer Bedeu-
tung fur die Vermittlung eines tatsachlichen Bildes der Konzernlage ausgewiesen wurden.

Die Ermittlung der geringen Bedeutung erfolgte weiterhin anhand quantitativer Kennzahlen.
Fur die gegenstandlichen Beteiligungen erfolgte ein Wertvergleich der Posten Bilanzsumme,
Anlagevermégen, Umlaufvermdgen, Eigenkapital einschlieBlich Sonderposten, Fremdkapital
als Summe von Verbindlichkeiten und Ruckstellungen sowie des Jahresergebnisses mit den
jeweiligen Summenwerten aller verbundenen Unternehmen. Als Ausschlusskriterium wurde
ein jeweiliges Verhéltnis von weniger als 3 % der entsprechenden Summenposition ange-
setzt.

Fur die Gesamtheit der nicht in die Konsolidierung einbezogenen verbundenen Unternehmen
wurde fur die einzelnen Posten ein Verhaltniswert von unter 10 % zu den korrespondieren-
den Summenwerten angesetzt. Ergdnzend wird als qualitatives Kriterium beriicksichtigt, ob
der festgestellten Nichteinbeziehung keine kommunalpolitische Relevanz des betreffenden
Unternehmens gegentibersteht.

Die festgelegten Verhéltniswerte wurden uneingeschrankt eingehalten.
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Beteiligungen, bei denen die Stadt weder einen beherrschenden noch einen mafRgeblichen
Einfluss ausubt, waren ebenfalls nicht mit in die Konsolidierung einzubeziehen. Diese Betei-
ligungen wurden als sonstige nicht konsolidierte Beteiligungen in der Gesamtbilanz ausge-
wiesen. Der Wertansatz entsprach dem Ansatz im jeweiligen Einzelabschluss der Mutterge-
sellschaft. Fir die NHG mbH erfolgt ebenfalls ein Ansatz mit dem Beteiligungswert. Die NHG
mbH ist zwar zu 50 % Tochter der Stadtwerke Hennigsdorf GmbH, die Betriebsflihrung ob-
liegt jedoch dem Mitgesellschafter. Insoweit wurde ein maRgeblicher Einfluss verneint.

Mittels Eigenkapitalmethode wurde weiterhin der auf den Anteil der Stadt entfallende fortge-
schriebene Beteiligungswert an der OWA GmbH als Finanzanlagevermégen in der Gesamt-
bilanz ausgewiesen.
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10. Ergebnis der Priufung des Gesamtabschlusses

Der zur Prifung vorgelegte konsolidierte Gesamtabschluss 2015 wurde ordnungsgemaf aus
den Buchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt Hennigsdorf entwickelt.
Er enthielt alle vorgeschriebenen Angaben. Das Rechnungswesen entsprach den Bedurfnis-
sen der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfuhrung. Der konsolidierte Gesamtabschluss
vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags-
und Finanzlage.

Gesamtergebnisrechnung, Kapitalflussrechnung, Gesamtbilanz, Konsolidierungsbericht und
die Anlagen wurden nach den Vorschriften der BbgKVerf und der KomHKV sowie den ana-
log anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Die Geschéftspolitik beruhte
auf den Ublichen ordnungsméaRigen Entscheidungsgrundlagen.

Die Bedingungen zur Vereinheitlichung von Stichtag, Wahrung, Ansatz, Bewertung und
Ausweis nach Ma3gabe der Rechnungslegungsnormen der Stadt Hennigsdorf wurden erfullt.
Es erfolgte eine korrekte Zusammenfassung der rechtlich eigenstdndigen Einzelabschlisse
unter der Fiktion der wirtschaftlichen Einheit.

Nach dem abschlieRenden Ergebnis dieser Prifung sind keine Einwendungen gegen den
konsolidierten Gesamtabschluss einschl. des Konsolidierungsberichtes zu erheben.

Das Ergebnis der Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses wird wie folgt zusammen-
gefasst:

Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31.12.2015 und der Konsolidierungsbericht der
Stadt Hennigsdorf entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften. Die
Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage gibt zu Feststellungen oder
Beanstandungen keinen Anlass. Aufgetretene Feststellungen oder Anmerkungen sind wah-
rend der Prifungsphase ausgeraumt worden.

Darlber hinaus aufzunehmende Anmerkungen sind im vorliegenden Bericht entsprechend
gekennzeichnet.

Stellungnahmen hierzu werden nicht erwartet.

Das Rechnungsprufungsamt kann den vorliegenden Konzernabschluss somit uneinge-
schrankt bestatigen. Einem Beschluss der Stadtverordnetenversammlung tber den Ab-
schluss und die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten steht aus unserer Sicht nichts
entgegen.

Rechnungsprifungsamt des Landkreises Oberhavel

Klein Bednorz- Lauer

Amtsleiter RPA Priferin Priferin



