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1. Priifauftrag

Die aktuelle StraRenbaubeitragssatzung (im Folgenden SBS) der Stadt Hennigsdorf
ist durch die Stadtverordnetenversammiung bereits am 05.05.2004 beschlossen und
durch Bekanntmachung im Amtsblatt fir die Stadt Hennigsdorf vom 05.06.2004" in
Kraft getreten. Sie ist seit dem unverédndert geblieben.

Eine rechtliche Priifung durch die Verwaltungsgerichte oder die Kommunalaufsicht
mit der Folge, dass die Satzung fur unwirksam erklért oder rechtlich beanstandet
wurde, ist bisher nicht erfolgt. Durchgreifende Argumente, die auf eine Unwirksam-
keit der bestehenden Satzung hinweisen — auch bspw. durch Einwendungen von
Biirgern oder Betroffenen von der StraRenausbaubeitragspflicht — sind nicht erkenn-
bar. Zur Fragestellung der Verwendung des formellen Grundstlicksbegriffs als Aus-
gangspunkt in der Satzung, obwonhl seit einer Grundsatzentscheidung des OVG im
Jahr 2002 der wirtschaftliche Grundstiicksbegriff maRgeblich ist, habe ich mich in ei-
nem konkreten Einzelfall bereits im Jahr 2009 geduBert’.

In einem Sonderfall zum Drosselweg in Stolpe-Sid, der durch Vergleich beendet
wurde, hat das Verwaltungsgericht Potsdam in der mundlichen Verhandlung ohne
(schriftliche) inhaltliche Begriindung gerigt, es lage ein Anwendungsfall des § 4
Abs. 5 der SBS vor, ,wonach eine Einzelfallsatzung zu beschlieBen wére... AulSer-
dem koénne es auch zweifelhaft sein, ob angesichts der unterschiedlichen Vorteilssi-
tuationen Abrechnungsabschnitten hétten gebildet werden kénnen." Das Gericht hat-
te dort beméngelt, dass eine (im Ubrigen sachlich gerechtfertigte) Abschnittsbildung
vorgenommen worden ist, die dazu fuhrte, dass im streitigen Abschnitt nur mit Wald
bestandene Grundstiicke veranlagt wurden, was trotz des geringen Nutzungsfaktors
(§ 5 Abs. 3 Buchstabe g) SBS) wegen des Anteils des Beitragspflichtigen (§ 4
Abs. 2 SBS) zu einer hohen wirtschaftlichen Belastung der (groBen) Waldgrundsti-
cke fiihrte, die bei einer Abschnittsbildung unter Einbeziehung baulich genutzter
Grundstiicke so nicht aufgetreten wére. Bei diesem Sonderfall wurde daher durch
das Gericht nicht die SBS in Frage gestellt, sondern nur eine bereits in § 4 Abs. 5 der
SBS angelegte Sondersatzung fir erforderlich gehalten.

Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung iiber das Bauprogramm fur die Fonta-
nesiedlung sind in der Stadtverordnetenversammlung Fragestellungen im Hinblick

Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammiung Seite 6ff., Satzung Seite 12ff.

Gutachten StraBenbaubeitragssatzung der Stadt Hennigsdorf formeller und wirtschaftlicher Grundstticksbegriff
Verfahrensweise auf der Ebene der Satzung und auf der Ebene des Satzungsvollzugs anhand eines konkreten
Grundstiicks vom 21.07.2009.
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auf die Klassifizierung der Stralen nach der StraRenbaubeitragssatzung und deren
Umsetzung durch die Verwaltung aufgeworfen worden®.

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hennigsdorf hat mit Datum vom
07.05.2014 folgenden Beschluss gefasst:

.Die Verwaltung wird beauftragt, die Satzung (ber die Erhebung von Bei-
frdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes fiir straBenbauliche
MalBnahmen der Stadt Hennigsdorf (StraBenbaubeifragssatzung)
BV 0048/2004 nach aktuell rechtlichen Grundlagen und Standards zu prii-
fen und zu iiberarbeiten und die Ergebnisse der SVV vorzulegen.*

Das nachfolgende Gutachten soll zum einen die aktuellen rechtlichen Grundlagen
(Rahmenbedingungen) darlegen, innerhalb derer sich die StraRenbaubeitragssat-
zung halten muss, es soll des Weiteren die SBS 2004 auf rechtlich notwendigen
und/oder rechtlich méglichen Anderungsbedarf prifen. SchlieBlich soll das Gutach-
ten Grundlage von Vorschldgen zu rechtlich notwendigen und/oder rechtlich mégli-
chen Anderungen der StraBenbaubeitragssatzung sein, die in einer gesonderten
Stellungnahme mit Anderungsvorschldgen der Satzung zusammengefasst sind. So-
weit es aus meiner Sicht als sinnvoll angesehen wurde, wird nachfolgend auch zu
den Abgrenzungen der Zusténdigkeiten der Stadtverordnetenversammlung und zu
den Zusténdigkeiten der Verwaltung insbesondere im Vollzug der Satzung differen-
ziert.

2.  Rechtliche Rahmenbedingungen des Stralenbaubeitragsrechts im Land Bran-
denburg

2.1 Bauprogramm

Das Bauprogramm ist faktisch eine Entscheidung zur Vorbereitung des Voll-
zugs der StraBenbaubeitragssatzung.

Die ,erste Stellschraube” im Rahmen des StraRenbaubeitragsrechts ist die
zwingend notwendige Entscheidung iiber das Ausbauprogramm.

Vgl. dazu Anderungsantrag zur BV 0019/2014/02 der Faktion Biirgerbiindnis-B90/Die Griinen vom 21.03.2014
fir die éffentliche Sitzung der Stadtverordnetenversammiung am 26.03.2014.

4 Gemeinsame Beschlussvorlage BV 0071/2014 der Fraktionen Die Linke, BB/BS0/Griine, CDU/FDP und Unab-
héngige.
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,Das Bauprogramm bestimmt aulBer der rdumlichen Ausdehnung
der Anlage auch Ar, Umfang und Qualitét der geplanten Mafnah-
me, also ,was, wo und wie" ausgebaut werden soll.*”

Uber diese ,erste Stellschraube" wird nicht bereits in der SBS oder ausschlief-
lich durch die Verwaltung entschieden, sondern durch gesonderten Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung. Da das Bauprogramm aber im Vollzug der
SBS durch die Verwaltung zur Ermittlung des Strallenbaubeitrags zugrunde zu
legen ist, wird durch die Entscheidung tUber das Bauprogramm mittelbar auch
eine Entscheidung iiber Grund und Héhe des StraBenbaubeitrags getroffen
und im Hinblick auf die Abschnittsbildung auch eine Entscheidung liber die
kiinftig sachlich Beitragspflichtigen.

Planung, Gestaltung und Art der Ausfiihrung der straBenbaulichen MaBnahmen
unterliegen dem (gerichtlich nicht tiberpriifbaren) Ermessen der Gemeinde.

,Der Gemeinde steht fiir das Ob und das Wie des Ausbaus ein wei-
tes Ermessen bis zur Grenze des sachlich Vertretbaren zu."

Die zuvor zitierte Rechtsprechung und Fachliteratur bedeutet jedoch nicht, dass
bei der Wahl des sachlichen Bauprogramms (Art und Umfang der Malinahmen)
und des rdumlichen Bauprogramms (Abschnittsbildung) véllige ,Freiheit* be-
steht.

In Bezug auf die StraRenbaubeitragspflichtigkeit ist Voraussetzung, dass die
beschlossenen MaRnahmen wirtschaftliche Vorteile fir die Grundstiickseigen-
tumer bieten. Wirtschaftliche Vorteile bestehen ,in der Verbesserung der Er-
schlieBungssituation der durch die Anlage erschlossenen Grundstiicke"’. Sind
in einem Bauprogramm nur Mafnahmen der laufenden Unterhaltung und In-
standsetzung geregelt, so lésen diese nach der Gesetzeslage (und der damit
korrespondierenden Satzungslage in § 2 Abs. 3 Nr. 1 SBS) keine Beitrags-
pflicht aus.

JAngesichts des weiten Ausbauermessens der Gemeinde ist fir die
genchthche Priifung entscheidend, ob die konkret vorgenommene
AusbaumafBinahme im Ergebnis das gesetzliche Beitragsmerkmal

5 Grinewald in Hoppenberg/de Witt, Handbuch des &ffentlichen Baurechts, StraRenbaubeitragsrecht, Kap. G,
Rd.-Nr. 98 m. w. N.
§ Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 07.05.2008 zum Az.: OVG 9 S 11.08.

’ Grinewald, a. a. 0., Rd.-Nr. 34.
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einer Verbesserung i. S. d. § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG erfiillt und die
dadurch ausgeldste Kostenfolge sich noch im Rahmen des sachlich
Vertretbaren bewegt.“®

Da es sich um einen abstrakt zu bewertenden Vorteil und nicht um einen per-
sonlich-rechnerisch ermittelbaren Vorteil des Grundstlickseigentiimers beim
Vorteilsbegriff des KAG handelt, sind Einwendungen des Grundstiickseigenti-
mers, er habe durch die (objektiv erfolgte) Verbesserung der Anlage keinen
Vorteil, regelméafig nicht durchgreifend (dazu 2.4).

Zur Entstehung eines beitragsfdhigen Vorteils muss es sich jedoch — auch
wenn die Gemeinde ein weites gerichtlich nicht iberpriifbares Ermessen hat —
um eine konzeptionell geeignete Mallnahme (Art und Umfang der MaRhahme)
handeln. Zur Beurteilung der konzeptionellen Eignung kann auf technische
Richtlinien zuriickgegriffen werden. Technische Richtlinien sind insbesondere

- die Richtlinien fir die Anlage von Stadtstralen (Rast 06) und

- die Empfehlungen fiir den ruhenden Verkehr (EAR) und

- die Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen (ERA) und

- die DIN 5044-2 fur die Beleuchtung und

- die Richtlinien fur die Standarisierung des Oberbaus von Verkehrsflachen
(RSTO 86/89 (Neubearbeitung 2000)).

,Die Richtlinien verstehen sich nicht als von staatlicher Seite vorge-
gebene und gerichtlich (berprifbare Mindeststandards, die von
Stadten und Gemeinden bei jeder anzulegenden Verkehrsanlage
vollumfénglich anzuwenden wéren. Wegen der vielféltigen Anforde-
rungen an Strallenverkehrsanlagen innerhalb bebauter Gebiete und
der schwer regelbaren Besonderheiten des Einzelfalles kann von
den empfohlenen Werten abgewichen werden, wenn die daraus
entwickelte Ldsung den konkurrierenden Belangen besser gerecht
wird. ... Unterschreitet die Gestaltung einer Anlage die vorgegebe-
nen Werte, so kann daraus allein noch kein Riickschluss auf die
Funktionsunféhigkeit der Anlage hergeleitet werden. ... Das folgt da-
raus, dass in den Richtlinien und Empfehlungen enthaltene Anga-
ben ... keine starren Malistdbe setzen wollen, sondern i. d. R. ge-
wisse Bandbreiten zulassen, um daraus fiir den Einzelfall eine sich
an den tatsédchlichen Gegebenheiten orientierende Ldsung zu fin-
den. Nur wenn sich die gefundene Lésung als absolut ungeeignhet
erweist, die der Anlage in verkehrstechnischer Hinsicht zugedachte
Funktion zu erfilllen, ist die Anlage beitragsrechtlich als nicht exis-

Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 07.05.2008 zum Az.; 9 S 11.08.

H:\Projekt UG\H\Hennigsdorf, Stadi\2014\14065\3\14085__005.docx



Uwe Graupeter

Rechtsanwalt
« 8

tent anzusehen mit der Folge, dass ein Beitrag nicht erhoben wer-
den kann...*®

Vor dem vorstehenden Hintergrund ist bereits erkennbar, dass die Richtlinien
anderen Zwecken dienen als die Klassifizierung der StralRen nach ihrer Funkti-
on in § 4 Abs. 2 SBS. Die Richtlinien kénnen als Grundlage fiir die konzeptio-
nelle Eignung eines Bauprogramms (bei der Méglichkeit von Abweichungen)
genommen werden, die Klassifizierung der StraBen dient der Aufteilung der
Kosten der Manahme zwischen den Anliegern und der Gemeinde'®.

Abweichungen von den technischen Richtlinien sind daher — insbesondere
wenn die Bestandssituation diese erfordern — zuldssig (dazu auch 3.3.¢)) und
beriihren die Beitragsfihigkeit der MalRnahme grundsétzlich nicht.

Die Beitragsfahigkeit der MaBnahme kann dann berihrt sein, wenn durch die
Abweichungen von den Richtlinien eine Teilanlage (z. B. Gehweg) in einem
Abschnitt funktionsunfihig wird oder wenn zwar eine Funktionsfahigkeit und
damit eine Verbesserung in Bezug auf eine bestimmte Teilanlage durch die L&-
sung erreicht wird, jedoch durch die Verschlechterung einer anderen Teilanlage
durch das Ausbauprogramm eine Kompensation erfolgt (dazu 2.4 a.E.).

Zu dem Sonderproblem, dass das Ausbauprogramm nicht nur als stralenaus-
baubeitragsfahige MaBnahmen, sondern wegen der Regelung des § 246
Abs. 9 BauGB als erschlieBungsbeitragspflichtige MaRnahme anzusehen ist,
wird unten (dazu 2.5) kurz ausgefiihrt.

Fehler kénnen im Ubrigen auch bei der rdumlichen Abgrenzung des Baupro-
gramms (Abschnittsbildung) auftreten. Diese Problem lag wohl den rechtlichen
Hinweisen des Verwaltungsgerichts zum Drosselweg in Stolpe-Siid zugrunde,
das oben kurz angerissen wurde (dazu 1.).

An dieser Stelle ist unter dem Gesichtspunkt des Ausbauprogramms noch da-
rauf hinzuweisen, dass das KAG als Voraussetzung fiir eine Beitragsfahigkeit
nicht normiert, dass eine Beteiligung (Anhérung etc.) der beitragspflichtigen An-
lieger zu Art und Umfang der MaBnahmen erforderlich ist. Eine Beteiligung der
beitragspflichtigen Anlieger ist zwar fakultativ moglich und mitunter von Stadten

9
1

Z. G. Griinewald a. a. O., Rd.-Nr. 53 ff.
9 Dazu bereits mein Schriftsatz vom 26.03.2014.
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und Gemeinden auch in der Beitragssatzung geregelt. So hat die Landes-
hauptstadt Potsdam in der Satzung tber straBenbauliche MaRnahmen in § 10
die Beteiligung der Anlieger wie folgt geregelt:

.Die Verwaltung hat die betroffenen Anlieger friihzeitig von der Ent-
scheidung (ber eine StraBenbaumalnahme zu informieren. Spricht
sich eine Mehrheit der Anlieger gegen die geplante StraRenbau-
mafnahme aus, ist die Angelegenheit der Stadtverordnetenver-
sammliung zur Entscheidung vorzulegen.”

Ein Versto3 gegen die Beteiligungspflicht/Anhérungspflicht der Anlieger fiihrt
jedoch nicht dazu, dass ein Beitrag nicht erhoben werden darf'’. Dies ist bereits
deshalb so, weil eine grundsatzliche Beitragserhebungspflicht besteht, die nicht
aus formalen Griinden (dauerhaft) entfallen kann.

Ob das Bauprogramm zwingend durch die Gemeindevertretung (Stadtverord-
netenversammlung) zu beschlieRen ist und ob sich aus der Unterlassung eines
derartigen Beschlusses, wenn man eine zwingende Beschlusskompetenz der
Gemeindevertretung (Stadtverordnetenversammlung) annimmt, Konsequenzen
ergeben, lasse ich an dieser Stelle offen. Das Verwaltungsgericht Frank-
furt/Oder hat jedenfalls verneint, dass eine zwingende Zustédndigkeit der Ge-
meindevertretung liber das ,0b“ und das ,wie“ von StrallenbaumaRnahmen bei
einer amtsangehérigen Gemeinde besteht, vielmehr habe auch das Amt selbst
liber das Bauprogramm entscheiden kénnen'2.

2.2 Beitragserhebungspflicht der Kommune (§ 8 Abs. 1 Satz 2 KAG)

Die Beitragserhebungspflicht ist bedeutsam fir den Erlass der StralRenbau-
beitragssatzung und den Vollzug der StraBenbaubeitragssatzung.

JINach § 8 Abs. 1 Safz 2 Kommunalabgabengesetz fir das Land
Brandenburg (KAG) sollen bei den dem dffentlichen Verkehr ge-
widmeten Straflen, Wegen und Plaizen Beitrédge (StralBenbaubeitré-
ge) erhoben werden, wenn solche erneuert oder verbessert werden

(§ 8 Abs. 1 KAG). In der Rechtsprechung ist grundsétzlich geklért,

dass unter diesem ,Sollen” ein ,Mtssen” zu verstehen ist.*'".

" Thiiringer OVG zur gesetzlichen Informationspflicht in § 13 Thiiringer KAG, Beschluss vom 23.10.2012 zum Az.:
4 EO 571/09 = KStZ 2014, 12, zitiert nach Driehaus vhw-Seminarskript 2014, Seite 22.

12 \/G Frankfurt/Oder, Urteil vom 25.09.2013 zum Az.: 3 K 885/12, Rd.-Nr. 156ff.

¥ Verwaltungsgericht Potsdam, Urteil vom 13.05.2011 zum Az.: 12 K 508/07 mit zahireichen weiteren Nachweisen
aus der Rechtsprechung, zitiert nach juris, Orientierungssatz 1 und Trennziff. 18 ff.
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Nur in duRerst atypischen Féllen darf daher eine Ausnahme von der Beitrags-
erhebungspflicht in Betracht gezogen werden. In der Rechtsprechung werden
dazu atypische Félle diskutiert, wenn

- der durch eine ausgebaute Anlage vermittelte Vorteil schwierig festzustellen
oder zu bemessen ist und dem Vorteil der Beitragspflichtigen keine nen-
nenswerte Bedeutung zukommt (z. B. ZweiterschlieBung in Hanglage) oder

- wenn ein offenkundiges Ungleichgewicht bei der Bevorteilung der beitrags-
pflichtigen Grundstiicke dadurch besteht, dass der betreffende Ausbau
ganz Uberwiegend bestimmten kommunalen Einrichtungen zugutekommt
(z. B. Weg zum Strandbad) oder

- wenn der umlagefdhige Aufwand so gering ist, dass es finanzwirtschaftlich
nicht vertretbar erscheint, diesen auf die Beitragspflichtigen umzulegen
(z. B. Bagatellbetrdge, bei denen der Aufwand der Ermittlung und Umle-
gung die Einnahmen voraussichtlich tibersteigt)™*.

Wird im Einzelfall ein solcher Ausnahmefall fiir méglich gehalten, wére dann zu
priffen, wie das Absehen von der Beitragserhebung rechtlich umzusetzen ist,
Bei einem Absehen von der Beitragserhebung aufgrund eines atypischen Ein-
zelfalls handelt es sich um kein Geschéft der laufenden Verwaltung, sondern
dies bedarf einer ausdriicklichen Beschlussfassung der Stadtverordnetenver-
sammlung ebenso wie eine Einzelsatzung i. S.v. § 4 Abs. 5 SBS einer Be-
schlussfassung der Stadtverordnetenversammlung bedarf. § 4 Abs. 5 SBS re-
gelt die Fallgruppe, dass eine Verkehrsanlage sich nicht in die Klassifizierung
der StraRen nach § 4 Abs. 2 aufgrund einer Atypik einordnen ldsst und daher
gesonderte Anteile der Stadt und Anteile des Beitragspflichtigen festgesetzt
werden kénnen oder mussen. Im Anwendungsbereich des §4 Abs.5 SBS
i. V. m. einer Einzelfallsatzung besteht daher die grundsétzliche Beitragserhe-
bungspflicht des § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG dahingehend, dass diese Einzelfallsat-
zung bei Vorliegen der Voraussetzungen zu erlassen ist.

Der Erlass oder die Aufrechterhaltung einer Stralenbaubeitragssatzung ~ ggf.
mit bestimmten Mindestanteilen fiir die Anlieger — kann im Ubrigen auch von
der Kommunalaufsicht gefordert und im Wege der Ersatzvornahme durchge-

G VG Potsdam, a. a. O., Trennziff. 18 m. w. N. aus der Rechtsprechung.
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setzt werden, falls die Gemeinde es ablehnt, eine (ggf. riickwirkende) StraRen-
baubeitragssatzung zu beschlieRen™.

,Die Pflicht zur Erhebung eines Beitrags beinhaltet auch grundsétz-
lich die Pflicht einer Gemeinde, die erforderlichen rechtlichen Vo-
raussetzungen zu schaffen, d.h. eine ggf. riickwirkend in Kraft zu
setzende StralRenbaubeitragssatzung zu beschlieRen.""®

Ein Absehen von der Beitragserhebungspflicht kommt daher nur im Einzelfall
bei einer atypischen Fallgestaltung, die nicht ihre Ursache in der Klassifizierung
der Verkehrsanlage hat (bei dieser Ursache Einzelfallsatzung) in Betracht (da-
zu auch 3.4.b) a.E.). Zu beachten ist, dass im Hinblick auf die Beitragserhe-
bungspflicht die Rechtslage in anderen Bundeslandern nur begrenzt heran-
ziehbar ist. Insbesondere im Freistaat Sachsen und im Land Rheinland-Pfalz
bestand bzw. besteht eine Rechtslage, die das ,0b" einer StraRenbaubeitrags-
satzung in das weite Ermessen der Gemeinde stellt, so dass die dortige Recht-
sprechung fiir die Rechtsfrage der Beitragserhebungspflicht jedenfalls nicht
heranziehbar ist.

Von der Frage der Beitragserhebungsplicht zu trennen sind inhaltliche Frage-
stellungen insbesondere zum Anlagenbegriff der der Straenbaubeitragssat-
zung zugrunde liegt und zur Aufteilung des Anteils zwischen Gemeinde und

Anlieger.

2.3 Anlagenbegriff

Die Definition des Anlagenbegriffs ist Bestandteil der StraBenbaubeitrags-
satzung.
,pDer Satzungsgeber besitzt in Brandenburg ein Wahlrecht zwischen

dem ,engen” und dem ,weiten“ Anlagenbegriff im StraRenbaubei-
tragsrecht.*"

" Zu einer Fallkonstellation, in der der Landkreis Havelland durch Ersatzvornahme gegeniiber der Gemeinde Etzin
(spéater Ortsteil der Stadt Ketzin) eine Strafenbaubeitragssatzung in Kraft gesetzt wurde, die dann allerdings
wegen eines fehlerhaften Beitragssatzes unwirksam war VG Potsdam, Urteil vom 13.05.2011 zum

Az.: 12 K 508/07.
'® VG Potsdam, Urteil vom 13.05.2011 zum Az.: 12 K 508/07, Trennziff. 22 m. w. N.
' \/G Potsdam, Urteil vom 25.01.2013 zum Az.: 12 K 2256/10 = Mitteilungen des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg 07/2013, Seite 228 ff.
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Der ,enge" Anlagenbegriff im StraBenbaubeitragsrecht stellt auf den Begriff der
ErschlieRungsanlage i. S. v. § 127 Abs. 2 BauGB ab. Dieser ,enge“ Anlagen-
begriff wird durch den Satzungsgeber gewahlt, wenn im Beitragstatbestand der
Satzung (hier: § 1 SBS) geregelt ist, dass Beitrége ,zum Ersatz des Aufwandes
fiir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Emeuerung und Verbesserung
von éffentlichen StralBen, Wegen und Plétzen (ErschlieBungsanlagen) erhoben

werden®,

Wird hingegen als Beitragstatbestand geregelt, dass der Beitrag erhoben wird
,zum Ersatz des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung,
Verbesserung und Erneuerung von Einrichtungen und Anlagen im Bereich der
éffentlichen StralBen, Wege und Plétze (Verkehrsanlagen), wird der weite ge-
sonderte straBenbaubeitragsrechtliche Anlagenbegriff verwendet™®.

Die unterstrichene Passage zeigt den Unterschied im Wortlaut der Satzungsre-
gelung zwischen ,engem"” und ,weitem" Anlagenbegriff. Der ,enge” Anlagenbe-
griff stellt auf die ErschlieBungsfunktion der Strae i. S. v. 127 BauGB ab, der
,weite" Anlagenbegriff geht dariiber hinaus, d. h. er erfasst auch Strallen bzw.
Abschnitte von Straften, die nicht ,zum Anbau* sind.

In § 1 SBS ist der weite Anlagenbegriff geregelt und sollte aus den nachfolgen-
den Griinden auch beibehalten bleiben.

Beim engen erschlieBungsbeitragsrechtlichen Anlagenbegriff kommt es auf die
hatlirliche Betrachtungsweise nach dem &ulReren Erscheinungsbild der Stra-
Be“ an. ,Entscheidend ist weder die Parzellierung noch eine einheitliche oder
unterschiedliche StraRenbezeichnung; mafBgebend ist vielmehr das Erschei-
nungsbild, also die tatsédchlichen Verhéltnisse, wie z.B. durch die. Straf3enfiih-
rung, StraBenbreite, Straenldnge und StraBenausstattung gepragt werden
und sich im Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspfiicht einem un-
befangenen Beobachter bei natiirlicher Betrachtungsweise darstellen ...

18 5o die Formulierung in der Entscheidung des Verwaltungsgerichts Potsdam vom 25.01.2013 a. a. O., Seite 230.

19 Wie vorstehend zitiert die Regelung in § 1 SBS Hennigsdorf.
& VG Frankfurt/Oder, Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09, Rd.-Nr. 31 zitiert nach Juris unter Verweis auf
stindige Rechtsprechung BVerwG, Urteil vom 10.06.2009 zum Az.: 9 C 2/08.
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.Beim weiten Anlagenbegriff bestimmt sich die Grenze der Anlage
grundsétzlich nach dem Bauprogramm.“®'

LErforderlich ist, dass alle Grundstiicke erfasst werden, denen durch
die Ausbaumalinahme annghernd gleiche wirtschaftliche Vorteile
geboten werden.“*

Das Bauprogramm, das die Gemeinde geméR ihrem Ausbauermessen konkret
aufstellt, ist also beim weiten Anlagenbegriff das entscheidende Kriterium fir
die rdumliche Begrenzung der Anlage.

Die Anwendung eines weiten straBenbaubeitragsrechtlichen Anlagenbegriffs ist
einzig in Nordrhein-Westfalen und Brandenburg méglich?,

Die Wahl zwischen dem ,engen” und dem ,weiten* Anlagenbegriff muss im
Zeitpunkt der bauprogrammgeméfRen endglltigen Herstellung der Strale bzw.
der Teileinrichtung durch eine Regelung in der maRRgeblichen Satzung getroffen
worden sein®,

Die Verwendung eines ,engen“ Anlagebegriffs flhrt zum einen zu zahireichen
neuen rechtlichen Streitfragen und zum anderen mdglicherweise zu einer zwar
(noch) rechtlich zuldssigen Nichteinbeziehung von (nicht bebauten und nicht
bebaubaren) Grundstiicken in die Beitragserhebung, jedoch aus Sicht des Biir-
gers zu der Frage, warum diese Grundstiicke ,aulen vor* bleiben.

Wird der ,enge" erschlieBungsbeitragsrechtliche Anlagenbegriff in der Satzung
verwendet, wird (immer noch und weiterhin) streitig diskutiert, ob (nicht zum
Anbau bestimmte) Auflenbereichsgrundstiicke von einer Beitragsbelastung im
StraBenbaubeitragsrecht — wie im Erschlieungsbeitragsrecht — freigestellt
sind®.

2 Griinewald in Hoppenberg/de Witt, Handbuch offentliches Baurecht, Strafenbaubeitragsrecht, Kap. G, Rd.-

Nr. 95.

Griinewald, a. a. O. (vorstehende FN).

Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 KAG Kommentar, Rd.-Nr. 92 unter Verweis auf Rd.-Nr. 97c.

OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 12.07.2007 zum Az.: OVG 9 N 205.05, Seite 3 und 6 des amtlichen
Entscheidungsabdrucks.

Verneinend Driehaus KAG-Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 92b, bejahend Anmerkungen zu § 1 der Mustersatzung in

KSTZ 2002, 1 ff., unklar OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 19.02.2014 zum Az.: 9 B 5.11, Trennziff. 18 ff.
diesen Streitstand nicht thematisierend VG Potsdam, Urteil vom 25.01.2013 zum Az.: 12 K 2255/10.

22
23
24

25
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Der straBenbaubeitragsrechtliche weite Anlagenbegriff hat dariiber hinaus den
Vorteil, weitestgehend (formelle) Schwierigkeiten zu vermeiden, die sich ande-
renfalls bspw. bei der Abrechnung etwa der Verbesserung nur eines Straen-
abschnitts (Abschnittsbildung) ergeben®.

2.4 Vorteilsbegriff

Der Vorteilsbegriff ist sowohl Bestandteil der Satzung als auch bedeutsam im
Vollzug der Satzung.

Oftmals wird von den Beitragspflichtigen eingewandt, sie hatten durch die Ver-
besserung der Verkehrsanlage keinen Vorteil i.S.d. Stralenbaubeitragsrechts
(und waren inshesondere auch mit dem ausgebauten Zustand nicht einver-

standen).

Dem ist zum einen entgegenzuhalten, dass Art, Umfang und rdumliche Aus-
dehnung des Ausbaus in einem weiten gerichtlich nicht Gberprifbaren Ermes-
sen der Gemeinde liegt (dazu 2.1). Dieses weite rechtliche Ermessen andert
sich auch dann nicht, wenn ein Beteiligungsrecht der Anlieger geregelt ist (dazu
ebenfalls 2.1). Einwénde der Anlieger gegen das ,0b“ des Bauprogramms oder
das ,wie“ des Bauprogramms bei der Beteiligung binden rechtlich die Stadtver-
ordnetenversammlung nicht, wenn objektive Griinde fiir das Bauprogramm
(statt beispielsweise zusétzlicher und wiederkehrender nicht beitragspflichtiger
UnterhaltungsmaBnahmen) sprechen. Einwendungen der Betroffenen Anlieger
haben daher insbesondere eine politische Bedeutung bei der Entscheidungs-
findung tiber das Bauprogramm.

Der Begriff des Vorteils hat im StraBenbaubeitragsrecht zentrale Bedeutung als
eines der Tatbestandsmerkmale, dass {iberhaupt eine Beitragspflicht fir die
Grundstiickseigentiimer entstehen kann. Weiter spielt der Vorteil bei der Vertei-
lung des Aufwandes auf die Grundstiickseigentimer und die Gemeinde (dazu
4 eine Rolle, weil Betrdge aufer Ansatz zu lassen sind, die dem Vorteil der
Aligemeinheit oder der Gemeinde entsprechen®’.

28 Ebenso Driehaus, KAG-Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 93.
2T 7um Ganzen Griinewald, in Hoppenberg/de Witt, Handbuch des offentlichen Baurechts, Straflenbaubeitrags-
recht, Rd.-Nr. 35.

H:\Projekl UG\H\Hennigsdord, Stadi\2014\14065\3\14065__005.docx



Uwe Graupeter

Rechtsanwalt
-15-

Der Vorteil ist grundstiicksbezogen ein wirtschaftlicher und messbarer wenn
auch nicht notwendig genau bezifferbarer Vorteil. ,Fir den Beitragstatbestand
kommt es nur darauf an, dass die MaBnahme den Grundstiickseigentimern“
(richtiger dem Grundstiick und seiner Nutzung) ,tberhaupt Vorteile bietet. ...
Malgebend ist der potentielle Vorteil der in der Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme besteht. Es kommt nicht auf die tatséchliche Nutzung der Anlage durch
den Grundstiickseigenttimer an“ (sondern vielmehr auf die M&glichkeit der Nut-

zung)®,

Der Vorteil im Straenbaubeitragsrecht kann — anders als im ErschlieBungsbei-
tragsrecht (dazu 2.5) — auch an eine ErschlieBung ankniipfen, die eine andere
als die bauliche oder gewerbliche Nutzung ermdglicht. ,Erschlossen sein kén-
nen deshalb auch Aul3enbereichsgrundstiicke und zwar unabhéngig davon, ob
sie baulich oder nur landwirtschaftlich nutzbar sind“®®.

Im Einzelfall kénnen maRnahmebedingte Vorteile durch maRnahmebedingte
Nachteile kompensiert werden, z.B. wenn es bei der Erneuerung einer Anlage
verkehrstechnische Verschlechterungen an einzelnen Teilanlagen gibt, die da-
zu filhren, ,dass die Erreichbarkeit der Grundstiicke durch die MaRnahme nicht
geférdert, sondern im Ergebnis beeintrachtigt wird“*°.

Wahrend die Vorteile fiir die Grundstiicke in Bezug auf die Vorteile fur die All-
gemeinheit (Gemeindeanteil) in der Satzung aligemein festgelegt werden miis-
sen (dazu insbesondere 3.4), ist die Fragestellung, ob im Einzelfall maRnah-
mebedingte Nachteile den Vorteil fiir die Grundstiicke schmélern (und damit ei-
ne Beitragserhebung nur in Abweichung von der Satzung zulassen oder insge-
samt ausschlieRen), eine Frage, die im Satzungsvolizug durch die Verwaltung
zu prifen ist. EntschlieBt sich die Verwaltung, bei der Beitragserhebung inso-
weit von einer Abweichung von der Satzungsliage wegen mafnahmebedingter
Nachteile, ist es aber immer empfehlenswert, hierzu auch die Zustimmung der
Stadtverordneten einzuholen. Ob es maRnahmebedingte Nachteile gibt, solite
im Ubrigen bereits im Rahmen der Erstellung des Bauprogramms gepriift wer-
den (dazu 2.1), weil dies Anlass sein kann, eine Sondersatzung i.S.v. § 4

28 Grinewald a.a.0., Rd.-Nr. 38.

29 OVG Munster, NVwZ RR, 2002, 296.

%0 Griinewald a.a.0.,Rd.-Nr. 49 unter Verweis auf OVG Minster NWVBI, 1991, 22 bei emeuertem aber erheblich
verschmélertem FuRweg (Biirgersteig), was sich auf den Verkehrsablauf und auch auf die Erreichbarkeit der er-
schlossenen Grundstiicke nachteilig auswirkt.
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Abs. 5 SBS zu beschlieBen, die spétestens im Zeitpunkt der Entstehung der
sachlichen Beitragspflicht vorliegen muss (dazu 8.).

2.5 Exkurs: Abgrenzung des Anwendungsbereichs der StraRenbaubeitrags-
satzung nach KAG von der ErschlieBungsbeitragssatzung nach BauGB

Fiir ErschlieBungsanlagen oder Teile von ErschlieBungsanlagen in
dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet, die vor
dem Wirksamwerden des Beitritts bereits hergestellt worden sind,
kann nach diesem Gesetz ein ErschlieBungsbeitrag nicht erhoben
werden. Bereits hergestellte ErschlieBungsanlagen oder Teile von
ErschlieBungsaniagen sind die in einem technischen Ausbaupro-
gramm oder den 6rtlichen Aushaugepflogenheiten entsprechend fer-
tiggestellten ErschlieBungsanlagen oder Teile von Erschlie3ungsan-
lagen.” (§ 242 Abs. 9 BauGB).

Diese Regelung ist keinesfalls so zu lesen, dass bei Straten, die seit DDR-
Zeiten vorhanden sind, ,nur* ein StraRenausbaubeitrag erhoben werden darf
und ein ErschlieBungsbeitrag unzuldssig ist. Die Unterschiede zwischen den
beiden Beitragsregimen liegen zum einen in den beitragspflichtigen Grundsti-
cken und zum anderen in den unterschiedlichen Beitragssétzen. Nach der Er-
schlieBungsbeitragssatzung wird regelméBig ein Beitrag von bis zu 90 % der
Kosten auf die Beitragsschuldner umgelegt (vgl. § 129 Abs. 1 Satz 3 BauGB),

im StraRenbaubeitragsrecht ist es regelmaRig ein geringerer Beitragssatz.

_Ausbaubeitrage kénnen nicht erhoben werden, wenn fir die jewei-
lige MafRnahme das ErschlieBungsbeitragsrecht Anwendung finden
muss. Der Gemeinde steht dabei kein Wahlrecht zu. =i

Ob StraRenbaubeitragsrecht oder ErschlieBungsbeitragsrecht anzuwenden ist,
bestimmt sich fiir jede Teileinrichtung (Fahrbahn, FuBweg, Beleuchtung etc.)
selbststéndig. In Bezug auf die Fahrbahn gilt bspw.:

,Die Ausbaugepflogenheiten setzen einen Grundbestand an kunst-
méRigem Ausbau voraus. Die ErschlieBungsanlage oder ihre Tei-
leinrichtungen miissen durch kinstliche Verénderung der Erdober-
fléche planvoll straBenbautechnisch bearbeitet sein; das blof3e Aus-
nutzen oder grobe Herrichten natiiriicher Geléndegegebenheiten ist
nicht ausreichend... Erforderlich ist danach ein MindestmaR an bau-
technischer Herrichtung, némlich das Vorhandensein einer hinrei-
chend befestigte Fahrbahn (wofiir z. B. auch eine Scholterdecke

31 \/G Potsdam, Urteil vom 16.08.2010 zum Az.: 12 K 2219/06.
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gentigen kann), einer — wenn auch primitiven — Form von StraRen-
entwésserung (ein bloBes Versickernlassen wére dagegen nicht
ausreichend).. .,

Diese abstrakten Umschreibungen sollen bedeuten, dass bei einer Sandpiste
als Fahrbahn im Bestand das ErschlieBungsbeitragsrecht bei der Verbesserung
Anwendung findet und nicht das StraRenausbaubeitragsrecht, es sei denn
yoandpiste” entsprach am 03.10.1990 dem ortsiiblichen Ausbauzustand (was
nur in sehr kleinen abgelegenen Dérfern der Fall gewesen sein dirfte).

Die Ausfilhrungen zur Beitragserhebungspflicht der Kommune gelten im Er-
schlieBungsbeitragsrecht entsprechend (dazu 2.2).

Ein weiteres Sonderproblem muss mangels Relevanz in der Stadt Hennigsdorf
(Aufhebung der Sanierungssatzung und Aufhebung der Entwicklungssatzung)
nicht thematisiert werden, némlich die Abgrenzung von Stral’enausbaubei-
tragspflicht/ErschlieRungsbeitragspflicht einerseits und Ausgleichsbetragspflicht
nach § 154 BauGB andererseits bei Stral’en an der Grenze von Sanierungsge-
bieten und Entwicklungsbereichen.

3. Gesetzliche Vorgaben und Handlungsspielrdaume bei der Aufteilung des Auf-
wandes auf die Stadt Hennigsdorf (Gemeindeanteil) und die Anlieger (Bei-
tragsschuldner)

3.1 Grundsatz

Die oben 2. angegebenen ,Stellschrauben” beleuchten insgesamt die Auf-
wandseite und mit dem weiten und dem engen Anlagenbegriff sowie mit dem
Vorteilsbegriff auch die Seite der Verteilung des Aufwandes auf die Grundstii-
cke, die durch die Stralte erschlossen sind. Welche Grundstiicke im Einzelnen
nach der Satzungslage heranziehbar sind (durch die Anlage erschlossen wer-
den), bestimmt sich im Vollzug der Satzung durch entsprechende Ermittiungen
der Verwaltung. Auch hier kann es im Einzelfall tatséchlich oder rechtlich strei-
tige Sachverhalte geben (dazu kurz 4.6).

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf das Verhéltnis der Auftei-
lung zwischen dem Gemeindeanteil und dem Anteil der Beitragsschuldner.

% VG Potsdam, Urteil vom 16.08.2010 zum Az.: 12 K 2219/06, Orientierungssatz 3 und Rd.-Nr. 35, zitiert nach
juris.
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3.2 Differenzierung von StraBenarten (Klassifizierung) als wesentlicher Be-
standteil der StraRenbaubeitragssatzung

Vorauszuschicken ist, dass die Differenzierung nach StraRenarten im Stralen-
baubeitragsrecht unterschiedliche Begrifflichkeiten kennt, ohne dass inhaltlich
an den Definitionen sich in der Verwaltungs- und Gerichtspraxis daraus Ande-
rungen ergeben. So wird die Differenzierung nach StraBenarten teilweise als
,Klassifizierung* bezeichnet, was allerdings auch eine Bezeichnung fiir die Dif-
ferenzierung zwischen Gemeinde-, Kreis-, Landes- und Bundesstralen ist. Des
Weiteren wird fiir die Differenzierung nach StraRenarten auch die Bezeichnung
,Einstufung” verwendet, die wiederum den Akt der Widmung der jeweils zu
klassifizierenden StraRe bezeichnet®®. Die Bezeichnung ,Einordnung" fir die
StraBenarten ist dariiber hinaus ein straRenverkehrsrechtlicher Begriff unter-
gliedert in beispielsweise Vorfahristralen oder NebenstraRen. Im Folgenden
wird daher bei der Bezeichnung der StraRenbauarten nach StraRenbaubei-
tragsrecht weiterhin von Klassifizierung gesprochen, wo auch der Begriff Ein-
stufung oder Einordnung verwendet werden kénnte. Der Begriff Klassifizierung
und seine Inhalte sind beitragsrechtlich und nicht straflenrechtlich oder stra-
Renverkehrsrechtlich zu verstehen®.

Soweit ersichtlich wird die Klassifizierung in ,Anliegerstralen”, ,Haupterschlie-
RungsstraBen und ,HauptverkehrsstraBen“ im Wesentlichen durchgéngig in
den einzelnen Bundeslidndern verwendet, wobei mitunter — z. B. in Mecklen-
burg-Vorpommern — der Begriff ,HaupterschlieBungsstrake” durch den Begriff
JnnerortsstraRe” ersetzt ist, ohne dass sich an dem Tatbestand etwas &ndert.

Zu der Rechtsfrage der Klassifizierung der StraBen habe ich im Zusammen-
hang mit einem Anderungsantrag zur Fontanesiedlung® bereits mit Schriftsatz
vom 26.03.2014 rechtliche Priifungen vorgenommen. Die wichtigsten Ausfiih-
rungen aus diesem Schriftsatz habe ich nachfolgend in kursiv gesetzt noch
einmal zusammengefasst.

33 \igl. Herber in Kodal StraBenrecht Handbuch 7. Auflage 2010, Kapitel 9, Rd.-Nr. 1ff.

o OVG Schleswig, Beschluss vom 22.10.2012 zum Az.: 4 MB 52/12 zitiert nach Driehaus vhw-Seminarskript,
Seite 30.

2 Anderungsantrag zur BV 0019/2014/02 der Fraktion Biirgerblindnis — B 90/Die Grinen.
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,Die Ersefzung der Stralenart ,Anliegerstral3e” in der StraBenausbaubeitrags-
satzung durch Stral3enarten, wie sie in der RIN 08 oder RASt 06 benannt sind,
ist unzuldssig und wiirde die Satzung unwirksam machen. Dies ergibt sich aus
Folgendem.

Die StralBenarten insbesondere ,AnliegerstraRen”, ,HaupterschlieBungsstra-
Ben" und ,Hauptverkehrsstrallen" sind anerkannte Rechtsbegriffe des Stral3en-
ausbaubeitragsrechts, die malgeblich auf die Funktion der Strale abstellen®,
Es kommt daher bei der Bezeichnung der Strallenarten als beitragsrechtliche
Festlegung auf die Verkehrsbedeutung und die jeweilige Teileinrichtung an, um
die wirtschaftlichen Vorteile entweder den Grundstiickseigentiimern oder der
Allgemeinheit zuzuordnen®. Die vorbenannten Bezeichnungen der Strallenar-
ten werden seit Jahrzehnten in der Bundesrepublik und seit 1990 auch im Land
Brandenburg als stra3enbaubeitragsrechtliche Kategorisierung der Funktion
der StraRe und als anerkannte Differenzierung zwischen dem Anteil der Grund-
sttickseigentimer und dem Anteil der Allgemeinheit, die die Gemeinde zu tra-
gen hat, verwendet™®.

Die Richtlinie fiir die Anlage von StadtsfraBen (RASt 06) enthélf ein fechni-
sches Regelwerk fiir das empfohlene Bauprogramm fiir anbaufreie und ange-
baute HauptverkehrsstralBen und ErschlieBungsstrallen geméal den Richtlinien
fiir integrierte Netzgestaltung (RIN 08)%.

Die RIN 08 wiederum beschreibt ,die Schritte der funktionalen Gliederung des
Verkehrsnetzes und der Qualitétsvorgaben zur Gestaltung von Verkehrsnetzen
und Netzelementen und erweitern diese um die Bewertung der verbindungsbe-
zogenen Angebotsqualitdt und um Qualitdtsvorgaben fiir die Gestaltung von
Verknipfungspunkten. Damit stellt die RIN eine methodische Planungshilfe fiir
die integrierte Verkehrsplanung dar und kénnen Eingang in Bedarfspldne, Ver-
kehrsentwicklungspléne, Einzelverkehrspldne sowie Nahverkehrsplédne oder

Raumordnungs- und Landesentwicklungsprogramme finden“*.

36

37

38

39
40

OVG Schleswig, Beschluss vom 22.10.2012 zum Az. 4 MB 52/12, das Verwaltungsgericht Frankfurt/Oder
spricht insoweit von einer ,bundesweit gebrduchlichen Kategorisierung — vgl. VG Frankfurt/Oder, Beschluss
vom 24.06.2013 zum Az.: 3 L §6/13.

Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Beitrage, Rd.-Nr. 368ff. m.w.N. aus der Rechtsprechung.

Vgl. dazu auch Drighaus a.a.0., Rd.-Nr. 379b der auf Satzungsmuster der Obersten Landesbehorden und zahl-
reiche Rechtsprechung zur beitragsrechtlichen Einordnung in einer dieser Strafenarten verweist.

Definition bei wikipedia.

Vorstellung der Richtlinien integrierte Netzgestaltung RIN 08 in Fachverband Fussverkehr Deutschland.
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Die Begrifflichkeiten der RASt 06 zielen daher auf einen bestimmten anzustre-

benden technischen Ausbauzustand, die Begrifflichkeiten der RIN 08 auf plane-
rische Vorgaben an das StralBenverkehrsnefz ab.

Beide Begrifflichkeiten sind nicht geeignet, als Strallenart in der Stralien-
ausbaubeitragssatzung zwischen dem Vorteil fiir die Allgemeinheit und
dem Vorteil der (erschlossenen) Grundstiickseigentiimer zu differenzie-
ren. Die Verwendung der Begrifflichkeiten aus beiden Regelwerken im
StraBlenausbaubeitragsrecht wiirde vielmehr im glinstigeren Fall zu einer
unscharfen, in der Auslegung durch die Gerichte ungeklérten Regelung
und im Regelfall zu rechtswidrigen Differenzierungen zwischen dem An-
teil, der der Allgemeinheit zuzuordnen ist und dem Anteil, der dem (er-
schlossenen) Grundstiickseigentiimer zuzuordnen ist, fiihren. Damit wiir-
de ein hohes Risiko der Nichtigkeit der Satzung bei Anwendung der Begrifflich-
keiten aus der StraBenplanung und/oder der StraRenausfiihrung entstehen.

StraBenausbaubeitragsrechtlich anerkannte Kategorien diirfen sich daher
nicht auf nachrangige technischen Kategorien, die in das Ausbaupro-
gramm méglicherweise einflieen oder verkehrsplanerische Kategorien,
die eine gegenwirtig oder kiinftig gewiinschte Verkniipfung oder Tren-
nung des StraRenverkehrsnetzes beschreiben, beziehen. Diese Katego-
rien sind allenfalls Teilelemente dessen, was im Straflenausbaubeitrags-
recht relevant ist: ndmlich der Vorteil fiir den (erschlossenen) Grund-
stiickseigentiimer im Verhéltnis zum (durch die Gemeinde zu tragenden)
Vorteil fiir die Allgemeinheit.”

Die Beibehaltung der bisherigen Kategorien der Klassifizierung von Stralen
bedeutet selbstverstandlich nicht, dass keine Anwendungsprobleme im Volizug
der Satzung entstehen kénnen. In der Rechtsprechung sind zwar zahlreiche
Kriterien und Indizien fiir eine Einordnung von Straen nach der bestehenden
Klassifizierung entwickelt worden und ist die von der Verwaltung im Vollzug der
Satzung vorgenommene Einordnung voll (ohne Beurteilungs- oder Ermessens-
spielraum) gerichtlich tberpriifoar, jedoch kénnen in Zweifelsféllen weiterhin
Unwdégbarkeiten bestehen, die erst durch die Verwaltungsgerichte geklart wer-
den.
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Daher sollen nachfolgend die von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien
fur die Klassifizierung einer bestimmten Stral3e dargelegt werden.

3.3 HKiriterien fiir die Klassifizierung von StraBen nach StraRenbaubeitrags-
recht im Vollzug der Satzung durch die Verwaltung

a) ,Strauf von Indizien“ und Erfordernis einer Abschnittsbildung in
Einzelfallen

.Die fiir die Bemessung der StraBenbaubeitrége erforderliche
Einstufung einer Stralle als HauptverkehrsstralBe, Haupter-
schlieBungsstraBe oder AnliegerstrafRe beurteilt sich nach der
gemeindlichen Verkehrsplanung, dem Ausbauzustand der Stra-
Ben, ihrer stralenverkehrsrechtlichen Einordnung und den tat-
séchlichen Verkehrsverhaltnissen. ™'

Fur die Einstufung einer Stralle im Strallenbaubeitragsrecht
kommt es auf die objektive Funktion der Stralle im gemeindli-
chen Verkehrsnetz nach der gemeindlichen Verkehrsplanung,
dem aufgrund solcher Planung verwirklichten Ausbauzustand,
der strafenverkehrsrechtlichen Einordnung und den tatséchli-
chen Verkehrsverhaltnissen an.“*

Beachtlich fiir die Abgrenzung ist daher ein durch die Rechtsprechung
entwickelter "bunter Strauft von Indizien“, wobei zu beachten ist, dass al-
lein der verwendete Name der StralRe nicht sicherstellt, dass die gesamte
StralRe auch einheitlich entweder als Anliegerstrale oder Haupterschlie-
RungsstraBe anzusehen ist. Vielmehr kann in Einzelféllen auch eine Diffe-
renzierung durch Abschnittshildung erforderlich sein, wenn eine Stralle
mit einem einheitlichen StraRennamen straenbaubeitragsrechtlich einer
unterschiedlichen Stralenart zuzuordnen ist.

,Die Bildung von zwei Anlagen ist sachgerecht, wenn ein Ab-
schnitt der ausgebauten StralSe als HaupterschlieBungsstralie
und ein zweiter als AnliegerstraBe einzustufen ist.“*

# So bereits OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 03.10.1986 zum Az.: 2 A 1439/83.

%= VG Arnsberg, Urteil vom 14.05.2008 zum Az.: 7 K 358/08, ebenso Hessischer VGH, Beschluss vom 31.03.2012
zumAz.: 5 A 1892/11.2.

H OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A 571/11, zitiert nach Juris Leitsatz 2 und
Rd.-Nr. 29ff., umgekehrt kann im Ubrigen auch eine Strale mit unterschiedlichen Stralennamen einem einzigen
Abschnitt zugeordnet werden, wenn eine einheitliche Anlage nach natiirlicher Betrachtungsweise vorliegt ~ vgl.
VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09, Tz 31, zitiert nach juris.
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Sind vor dem vorbenannten Hintergrund zwei Abschnitte erforderlich,
muss die Abgrenzung nach &rtlichen Merkmalen und/oder nach rechtli-
chen Gesichtspunkten erfolgen®.

Welche StraRenart mafgeblich fir die Beitragserhebung ist, beurteilt sich
zum einen nach dem Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht (dazu 3.3.c)), wird aber zum anderen auch bereits im Zeitpunkt der
Entscheidung tber das Bauprogramm mitbestimmt, weil das Baupro-
gramm sich zu orientieren hat an der Funktion der StraRe nach dem ge-
meindlichen Verkehrskonzept (dazu bereits oben 2.1).

Im Hinblick auf die einzelnen Kriterien zur Zuordnung einer Stralenart gilt
im Hinblick auf die Abgrenzung insbesondere einer Anliegerstrale von
einer HaupterschlieRungsstrae Folgendes.

b) Verhéltnis von Ziel- und Quellverkehr zu Durchgangsverkehr ein-
schlieRlich Schleichverkehr

Wichtiger als eine ,schematische” Zéhlung des Ziel- und Quellverkehrs
(Indiz fiir Anliegerstrae) und des innerértlichen Durchgangsverkehrs (In-
diz fur HaupterschlieRungsstrale) ist die objektive Funktion der StraRe im
gemeindlichen Verkehrsnetz nach der gemeindlichen Verkehrsplanung®.

,Eine AnliegerstralRe erfordert nicht, dass der Ziel- und Quell-
verkehr einschlieBlich des Rad- und FuBBgéangerverkehrs — mehr
als 50% betragen muss. ¢

Nach der vorstehend zitierten Entscheidung verbietet es sich, die tatséch-
lichen Verkehrsverhéltnisse véllig isoliert von den anderen Beurteilungs-
kriterien zu betrachten. ,Die tatsédchlichen Verkehrsverhélinisse stellen
aber nur einen Beurteilungsaspekt unter mehreren Kriterien dar, dem al-
lein keine ausschlaggebende Bedeutung zukommt. Dies hat der Senat
wiederholt entschieden. Danach erfordert eine Anliegerstra3e nicht, dass

4 3vG fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A571/11, Rd.-Nr. 33ff. mw.N.
45 5vG fur das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A 571/11, zitiert nach Juris,

Rd.-Nr. 21.
46 VG fur das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A 571/11, Leitsatz 1, zitiert

nach Juris, Rd.-Nr. 24,
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der Ziel- und Quellverkehr - einschlieBlich des Rad- und FuRgéngerver-
kehrs — mehr als 50% betragen muss. "’

In der dortigen Entscheidung hat es das OVG Miinster abgelehnt, einem
Beweisantrag des Klégers nachzukommen, dass durch Einholung eines
Sachverstandigengutachtens festgestellt wird, dass der Durchgangsver-
kehr iberwiegt, weil die anderen Kriterien fur die Einstufung als Anlieger-
stral’e gesprochen haben.

Die vorstehend zitierte Rechtsprechung aus dem Jahr 2014 ist eine — so-
weit ersichtlich — allgemeine Rechtsprechung (ber die verschiedenen
Zeitrdume und in den einzelnen Bundesléndern. Einige weitere Belege
sind nachfolgend dargestellt.

Fur die Abwagung zwischen dem wirtschaftlichen Vorteil der Allgemein-
heit einerseits und dem der Anlieger andererseits (der sich in der Zuord-
nung zu einer Strallenart neben der Festlegung des jeweiligen Anteils der
Stadt und des Beitragspflichtigen manifestiert) darf ,nicht auf eine sche-
matische Gegentiiberstellung der absoluten Zahlen der jeweiligen Ver-
kehrsvorgénge" abgestellt werden*®.

Eine Anliegerstra®e liegt daher nicht nur dann vor, wenn der ,Ziel- und
Quellverkehr — einschlieffich des Rad- und FulRgéngerverkehrs — zu und
von den unmittelbar erschlossenen Grundsticken mehr als 50% be-
tragt*. M.a.W. auch ein Anteil von mehr als 50% am Durchgangsverkehr
mit Fahrzeugen rechtfertigt die Einordnung als Anliegerstrale, wenn die
anderen nachfolgend erbrterten Indizien fir eine Anliegerstral’e spre-
chen®.

47

48

49
50

OVG fiur das Land Nordrhein-VWestfalen, Beschluss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A 571/11, Rd.-Nr. 24, zitiert

VG Arnsberg, Urleil vom 14.05.2009 zum Az.: 7 K 358/08, zitiert nach Juris, Rd.-Nr. 25 a.E. unter Verweis auf
OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 22.01.2009 zum Az.: 15 A 3137/06.

VG Arnsberg a.a.0., Rd.-Nr. 27,

Das Verwaltungsgericht Greifswald hat bei einer Verkehrsanlage, bei der in den Sommermonaten erheblicher
FuBgéangerverkehr von und zum Strand zu verzeichnen ist, dennoch die Einordnung als Anliegerstrae rechtfer-
tigen/VG Greifswald, Urteil vom 03.03.2010 zum Az.; 3 A 1281/07.
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Vor diesem Hintergrund hindert auch ein etwaiger Schleichverkehr eine
Einordnung als Anliegerstrae nicht®":

Es ist straBenbaubeitragsrechtlich anerkannt, dass auch ein sogenannter
.Schleichverkehr ,durch Straen, die entgegen der Funktionszuweisung
im Rahmen der Verkehrsplanung der Gemeinde als Anliegerstrallen
durch diese stattfindet, an der Einstufung nichts &ndern” kann®,

Hier ist es dann nur eine Frage, ob durch das Ausbauprogramm oder
strallenverkehrsrechtliche Anordnungen Einfluss darauf genommen wird,
dass der Schleichverkehr unterbleibt oder ,uninteressant® wird.

Im Hinblick auf die Klassifizierung einer Strale wegen der Durchfahrt des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) gilt allgemein Folgendes:

,Die herausgehobene Inanspruchnahme bestimmter Strallen zu
spezifischen Verkehrszwecken (hier des éffentlichen Personen-
nahverkehrs) ist Teil der Inanspruchnahme durch das allgemei-
ne Verkehrsaufkommen, das angesichts der im Abgabenrecht
erforderlichen Typisierung und Pauschalierung nicht im Einzel-
nen aufgeschliisselt werden muss. Der Gleichheitssatz fordert
nicht eine immer mehr individualisierende und spezialisierende
Normgebung®.*

Nach den vorstehenden Ausfilhrungen hat es nach der gesichteten
Rechtsprechung keine Bedeutung, ob der OPNV (Busverkehr) durch die
StraRe gefiihrt wird. Eine Haltestelle fiir den Busverkehr wird in der Regel
gerade der Aufnahme und dem Absetzen der Anlieger (Eigentimer, Mie-
ter und sonstige Nutzer der anliegenden Grundstiicke) dienen. Dass der
Busverkehr dazu dient, die Anlieger in andere Orts- und Stadteile oder
sogar iiberregional weiter zu beférdern, andert nichts daran, dass allein
die Fithrung einer Buslinie eine AnliegerstraRe, fiir die im Ubrigen die o.a.

51

So bereits mein Schriftsatz vom 26.03.2014 unter Bezugnahme auf die Entscheidung des Hessischen VGH vom

fa Hessischer VGH, Beschluss vom 21.03.2012 zum Az.: 5 A 1892/11 Z.
53 5\G Nordrhein Westfalen, Beschluss vom 22.01.2009 zum Az.: 15 A 3137/08, Rd.-Nr. 22 zitiert nach Juris, dort

allerdings im Rahmen der Prilfung einer HaupterschlieBungsstraBe und dem Erfordernis einer zusétzlichen Be-
riicksichtigung im Rahmen der Festlegung des Gemeindeanteils, jedoch ist m.E. die Rechtsprechung verallge-
meinerungsfihig, dass der OPNV dann bei einer Anliegerstrale zu vernachléssigen ist und es sich weiterhin um
eine Anliegerstralie handelt, wenn die Ubrigen Indizien fir eine Anliegerstrale sprechen.
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und nachfolgend erlduterten Kriterien der Anliegerstrafie vorliegen, zu ei-
ner HaupterschlieBungsstralle ,aufwertet".

c) Objektive Funktion der StralRe im gemeindlichen Verkehrsnetz nach
der gemeindlichen Verkehrsplanung und dem Bauprogramm

Wie bereits oben ausgefiihrt, bestimmt bereits das Bauprogramm (dazu
2.1) mit, welche Strallenart im Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen
Beitragspflicht (dazu 8.) vorliegt, weil das Bauprogramm der gemeindli-
chen Verkehrsplanung entsprechen muss.

Auszugehen ist daher von der gemeindlichen Verkehrsplanung (Ver-
kehrsentwicklungsplanung der Gemeinde) und der dort der Stra’e zuge-
dachten Funktion. Ist eine Verkehrsentwicklungsplanung der Gemeinde
insgesamt nicht oder zumindest nicht schriftlich vorhanden, so kann sich
das Konzept zur Einstufung der beitragsbefangenen Strafle auch aus an-
deren Unterlagen ergeben®. Anhand der so verstandenen gemeindlichen
Verkehrsplanung bestimmt sich das Bauprogramm mit seinen planeri-
schen und technischen Vorgaben (orientiert auch an den Bestandsbreiten
der Teilanlagen insbesondere der Fahrbahn und der Gehwege). Da erst
im Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitragspflicht die Klassifizie-
rung der Stralle beurteilt wird, kann durch das Bauprogramm selbstver-
sténdlich auch eine frihere HaupterschlieBungsstralle zu einer Anlieger-
strae werden oder eine frilhere Anliegerstralle zu einer Haupterschlie-
BungsstralRe werden. Dasselbe gilt im Verhaltnis HaupterschlieBungs-
strale und HauptverkehrsstraBe. Die (gewollte) Anderung der Klassifizie-
rung kann dann ggf. mit flankierenden straBenverkehrsrechtlichen Maf3-
nahmen (dazu unten d)) verbunden werden.

Dementsprechend ist bei der Erhebung einer Vorausleistung eine prog-
nostische Beurteilung der Klassifizierung der Strale bezogen auf den
Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht vorzunehmen®.

Das Bauprogramm bezieht sich zum einen auf die Breite der Stralle bzw.
die Breite der Fahrbahn der StraRe®.

5% \/G Frankfurt/Oder, Beschluss vom 24.06.2013 zum Az.: 3 L 56/13, Rd.-Nr. 14.
55 OVG Minster, Urteil vom 23.01.1985 zum Az.: 2 A 1077/83, Driehaus § 8 KAG, Rd.-Nr. 378 a.E.
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Bei Strallenbreiten von 5,50m (Breite der gesamten StralRenverkehrsfla-
che, bei der Gehwege fehlen)57, einer Ausbaubreite der Fahrbahn von le-
diglich 4,75m®, bei einer Fahrbahnbreite von nur 5m ohne Parkbuchten®
wurde regelméRig das Vorlieger einer Anliegerstral3e angenommen.

Bei der Differenzierung zwischen HaupterschlieBungsstral’e und Haupt-
verkehrsstrafe wurde bei einer Fahrbahnbreite von 4m und einspurigem
Befahren (Einbahnstrae) und von 6m bei Begegnungsverkehr eine
HaupterschlieBungsstralle statt einer HauptverkehrsstraBe angenom-
men®. Dies bedeutet jedoch nicht, dass derartige StraRenbreiten nicht
auch fir eine AnliegerstraRe (insbesondere, wenn die Stralenbreite be-
reits im Bestand vorhanden ist) sprechen kénnen.

Das Ausbauprogramm bezieht sich des Weiteren auf einen technischen
Ausbauzustand und die Einhaltung von planerischen Vorgaben an die
Funktion der StraRe. Der technische Ausbauzustand ist der Richtlinie der
RAST 06 zu entnehmen, die planerischen Vorgaben sind der RIN 08 zu
entnehmen. In Regelféllen sollten diese technischen und planerischen
Vorgaben entsprechend der Funktion, die die Strale nach der gemeindli-
chen Verkehrsplanung haben soll, eingehalten werden. Dies bedeutet, die
technischen Vorgaben nach dem Bauprogramm sollen den planerischen
Vorgaben der RIN 08 nach der Funktion der Strafle entsprechen.

Jedoch sind auch Abweichungen méglich, wenn beispielsweise

- im Bestand eine groRziigigere Anlage vorhanden ist, als sie nach den
aktuellen technischen und planerischen Vorgaben fiir inshesondere
eine AnliegerstraBe erforderlich ist und dieser Bestand auch nach
dem Bauprogramm beibehalten bleiben soll oder

¢ zur besonderen Bedeutung der Fahrbahnbreite fiir eine Differenzierung zwischen Anlieger- bzw. Innerortsstrae
(Hauptverkehrsstrafie) i.S.d. StraBenbaubeitragsrechts, vgl. OVG Greifswald, Beschluss vom 24.10.2012
GemHH 2013, 70, zitiert nach Driehaus vhw-Seminarskript, Seite 30.

57 OVG fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschiuss vom 02.04.2014 zum Az.: 15 A 571/11, Rd.-Nr. 23, zitiert
nach Juris.

i OVG fiir das Land Mecklenburg-Vorpommem, Beschluss vom 09.07.2007 zum Az.: 1 M 40/07.

% ve Arnsberg, Urteil vom 14.05.2009 zum Az.: 7 K 358/08.

80 \/G Frankfurt/Oder, Beschluss vom 24.06.2013 zum Az.: 3 L 56/13, zitiert nach Juris, Rd.-Nr. 14.
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- ein Bebauungsplan aus Anfang der 90iger Jahre geringere Vorgaben
an die Teileinrichtungen der Strafle macht, als sie nach den aktuellen
Richtlinien anzustreben sind oder

- eine Strafle im Bestand nicht nach den aktuellen Richtlinien ausge-
baut werden kann z.B. wegen angrenzender Bebauung oder der
sonst erforderlichen Inanspruchnahme von Vorgérten oder sonstige
privat genutzte Fldchen und auch ohne diese Inanspruchnahme ein
ausreichender Mindeststandard gesichert bleibt oder

- aus stiddtebaulichen Griinden eine besonders groR3zilgige StralRe als
ErschlieBungsanlage neu gestaltet/aufgeteilt werden soll, die den-
noch weiterhin die Funktion einer Anliegerstral3e haben soll.

Gemeindliche Verkehrsplanung und damit korrespondierendes Ausbau-
programm nach den Regelvorgaben aus den Richtlinien sind jedoch oft-
mals ein maf3gebendes Indiz fir die Klassifizierung der Strafe.

Strafenverkehrsrechtliche Einordnung

Ein weiteres Indiz ist die straBenverkehrsrechtliche Einordnung der Stra-
Re beispielsweise, ob es sich um eine HauptstraBe oder eine Nebenstra-
Re (Vorfahrt beachten zur Hauptstrale bzw. Rechts-vor-Links-Verkehr)
handelt oder ob eine Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30km je Stunde
angeordnet wurde. Auch die straBenverkehrsrechtliche Einordnung hat
nur Indizfunktion, weil z. B. aus Immissionsgriinden selbst bei innerértli-
chen BundesstraRen mit der Funktion einer Hauptverkehrsstrale aus
Immissionsgriinden eine Geschwindigkeitsbeschrénkung auf 30km/h an-
geordnet werden darf°'.

Es ist keine Rechtsprechung ersichtlich, die als maRgebliches Indiz fir
die straRenbaubeitragsrechtliche Klassifizierung die stralBenverkehrs-
rechtliche Einordnung ansieht, vielmehr wird die straenverkehrsrechtli-
che Einordnung nur als Bestétigung der gefundenen Klassifizierung bzw.
in Einzelfédllen als Abschwéchung der gefundenen Klassifizierung ange-
sehen und dem Indiz der objektiven Funktion der Strale im gemeindli-

61

so beispielsweise erfolgt in der Landeshauptstadt Potsdam in der Dortustrale zwischen Breite Strale und
YorckstraRe sowie in der YorckstraRe zwischen Dortustrale und Platz der Einheit, trotz Geschwindigkeitsbe-
schrankung auf 30 km/h aus Immissionsgriinden wegen angrenzender Wohnbebauung ist dort unzweifelhaft ei-
ne Hauptverkehrsstrale gegeben.
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chen Verkehrsnetz nach der gemeindlichen Verkehrsplanung und dem
Bauprogramm (dazu oben c)) Vorrang eingeraumt.

e) Zusammenfassung

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass ein isoliertes Kriterium fir
die Differenzierung zwischen einer Anliegerstrafie und einer Haupter-
schlieRungsstrale (und dementsprechend zwischen einer Haupterschlie-
Rungsstrale und einer Hauptverkehrsstrale) regelméRig nicht mafligeb-
lich ist, sondern dass anhand von einer Vielzahl der eingangs zitierten In-
dizien die Bewertung erfolgen muss, wobei in der Rechtsprechung der
Funktion der StraRe nach der gemeindlichen Verkehrsplanung und dem
damit korrespondierenden Ausbauprogramm der Vorrang gegeben wird
und die tibrigen Indizien nur flankierend die Einordnung in die jeweilige
StraRenart verstdrken oder abschwéchen, nur selten aber widerlegen
kénnen.

Prozessual ist an dieser Stelle darauf hinzuweisen, dass regelméaRig in
Zweifelsfillen die Einordnung nach der StraBenart nicht im Eilverfahren
gegen den StraRenbaubaubeitrag entschieden wird, sondern die Ent-
scheidung dem Hauptsacheverfahren vorbehalten bleibt®.

3.4 Differenzierung zwischen dem Anteil der Gemeinde und dem Anteil der
Beitragspflichtigen

a) Grundsatz

Die Verteilung des beitragsfidhigen Aufwandes zwischen der Gemeinde
(Stadt Hennigsdorf) und dem Beitragspflichtigen ist zum einen Gegen-
stand der Satzung und zum anderen rechnerisch im Vollzug der Sat-
zung nach der Klassifizierung der StraRenart durch die Verwaltung fest-
zulegen.

Teileinrichtungen, fiir die unterschiedliche Anteile festgelegt werden kén-
nen, sind die Fahrbahn, der Radweg einschlieBlich Sicherheitsstreifen,

82 \/G Frankfurt/Oder, Beschluss vom 24.06.2013 zum Az.: 3 L 56/13 fur die Differenzierung zwischen Haupter-
schlieBungsstrale und Hauptverkehrsstrale, OVG fir das Land Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom
00.07.2007 zum Az.: 1 M 40/07, zitiert nach Juris, Rd.-Nr. 18; fir die Einordnung als Anliegerstrafie oder Haupt-
erschlieRungsstraie, Rd.-Nr. 18 zitiert nach Juris.
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Parkstreifen, der Gehweg einschliefllich Sicherheitsstreifen, ggf. ein ge-
meinsamer Geh- und Radweg, die Beleuchtung und Oberflachenentwés-
serung und die unselbsténdigen Griinanlagen. Damit sind in der Stra3en-
baubeitragssatzung Hennigsdorf die wesentlichen beitragsfahigen Teile
der StraBe aufgefiihrt.

Bei Anliegerstral’en und verkehrsberuhigten Bereichen (Mischverkehrs-
flachen) betrégt der Anteil der Stadt fir jede Teileinrichtung 30 vom Hun-
dert des beitragsfahigen Aufwandes und der Anteil des Beitragspflichtigen
70 vom Hundert des beitragsfahigen Aufwandes.

Zu priifen ist, ob und in welchem Umfang der Stadt ein satzungsgeberi-
sches Ermessen fir die Differenzierung zwischen den Anteilen der Stadt
und dem Anteil des Beitragspflichtigen zusteht und ob ein entsprechen-
des Ermessen im Rahmen der konkreten Satzung sachgerecht ausgeiibt
wurde.

b) Gestaltungsspielraum bei der Festlegung des Anteils der Stadt und
des Anteils des Beitragspflichtigen nach der StraRenbaubeitragssat-

zung

Im KAG Brandenburg ist die Aufteilung zwischen dem Gemeindeanteil
und dem Anteil des Beitragspflichtigen abstrakt in § 8 Abs. 4 Satz 7 vo-
rausgesetzt:

Wenn die Einrichtungen oder Anlagen erfahrungsgeméfl auch
von der Allgemeinheit oder von der Gemeinde oder dem Ge-
meindeverband selbst in Anspruch genommen werden, bleibt
bei der Ermittlung des Aufwandes ein dem wirtschaftlichen Vor-
teil der Allgemeinheit oder der Gemeinde oder des Gemeinde-
verbandes entsprechender Betrag au3er Ansatz ..."

In § 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ist erganzend geregelt, dass in Satzung tGber
Erhebung von StraRenbaubeitrdgen ,anstelle des Beitragssatzes der
Gemeindeanteil am veranschlagten Beitragsaufkommen nach § 8 Abs. 4
Satz 7 angegeben” werden kann.

In einzelnen Bundesléndern ist ein Mindestsatz als Gemeindeanteil be-

stimmt (§ 11 Abs. 3 Hessisches KAG, § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG Mecklen-
burg Vorpommern, § 28 Abs. 2 Séchsisches KAG, § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG
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Schleswig Holstein). Soweit das ErschlieBungsbeitragsrecht des BauGB
noch gilt - insbesondere noch nicht durch Landesrecht ersetzt wurde -,
ist auch dort ein Mindestanteil der Gemeinde von 10 % vorgesehen
(§ 129 Abs. 1 Satz 3 BauGB). Im Land Brandenburg ist im Stralenbau-
beitragsrecht kein Mindestanteil der Gemeinde bestimmt, im Erschlie-
Rungsheitragsrecht ist das BauGB anzuwenden.

Dennoch bedeutet dies nicht, dass die Gemeinde ihren eigenen Anteil mit
(gegriffen) 80% festlegen darf, um die Anlieger ,zu schonen®. Zum einen
filhrt auch ein zu hoch in der Satzung festgelegter Gemeindeanteil (d.h.
ein entsprechend nicht dem Vorteil der Allgemeinheit entsprechender An-
teil) zur Unwirksamkeit der Satzung mit der Folge, dass eine Klage des
Anliegers auf Aufhebung des Beitragsbescheides in voller Héhe (dazu
nachfolgend) zuerst einmal erfolgreich ist, der Anlieger ggf. jedoch einen
,Pyrrhus“-Sieg® erzielt, weil

- die Gemeinde im Urteil schriftlich bestétigt erhalt, dass sie einen ho-
heren Beitragssatz als Anteil des Beitragspflichtigen festzulegen hat
und

- wegen der gegebenen Erhebungspflicht (dazu 2.2) rickwirkend eine
neue Satzung erlassen muss, die einen in der Regel hoheren Beitrag
fur den Beitragspflichtigen zur Folge hat.

Aus Sicht der Gemeinde gibt es dann ein oder eine Vielzahl von verlore-
nen Verfahren und die Pflicht der Gemeinde, nach riickwirkender Sat-
zungsheilung vor Eintritt der Festsetzungsverjéhrung (dazu kurz 8.) einen
héheren Beitrag zu erheben.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich bereits, dass dem Satzungsgeber
(Ortsgesetzgeber) ein Bewertungsermessen zusteht im Hinblick auf die
Bewertung des Vorteils fir die Aligemeinheit (Gemeindeanteil) mit der
Folge, dass ein niedrigerer Anteil des Beitragspflichtigen entsteht, weil
eine sichere Prognose, wie sich der Ausbau einer Stral3e auf die Vor-
teilslage von Anliegern und Allgemeinheit auswirken wird, nicht ohne wei-
teres méglich ist®*. Wahrend die Klassifizierung der Straen voll inhaltlich

o .Noch so ein Sieg und wir sind endgtiltig verloren!.
6 Grinewald in Hoppenberg/de Witt Handbuch des &ffentlichen Baurechts, StralRenbaubeitragsrecht Punkt G,
Rd.-Nr. 170 m.w.N. aus der Rechtsprechung.
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Uberprifbar ist (dazu oben 3.2), steht der Gemeinde bei der Festlegung
der Anteilssétze der Gemeinde und des Beitragspflichtigen fir die jeweili-
ge StralRenart und die jeweilige Teilanlage ein Ermessen zu.

Der Gemeinde steht ,innerhalb der zu beachtenden Ober- und Unter-
grenzen ein durch den unbestimmten Rechtsbegriff ,wirtschaftlicher Vor-
teil* begrenzter Spielraum zu*®. Das OVG Koblenz spricht insoweit von
einer ,Bandbreite von 5% nach oben und unten als ,ein Ausgleich fir die
insbesondere tatséchliche Unsicherheit ..., die mit der Bewertung der An-
teile des Anlieger- sowie des Durchgangverkehrs ohne prézise Datener-
hebung zwangslaufig verbunden ist®®.

Die Festsetzung des Gemeindeanteils (und daraus abgeleitet des Anteils
des Beitragspflichtigen) ist m.a.W. ,kein exakter Berechnungsvorgang,
sondern in den gesetzlichen Grenzen ... eine ortsgesetzgeberische Er-
messens- und Gestaltungsentscheidung®®”. Dazu bedarf es keines (Ver-
kehrs-)Sachversténdigen, weil der Gemeinderat, der mit den 6rtlichen
Verhéltnissen vertraut ist, die insoweit malRgebenden Umstande ,hinrei-
chend zuverlassig einschétzen“ kann®®.

Wegen dieses ortsgesetzgeberischen Ermessens bei Erlass der Satzung
ist bei dessen Uberschreitung (d. h. bei Gemeindeanteilen auRerhalb der
Ober- und Untergrenzen) der Beitragsbescheid insgesamt aufzuheben,
weil das Gericht nicht die Ermessenentscheidung der Gemeinde durch
seine eigene ersetzen darf®.

Die gesetzgeberische Vorgabe bedeutet, dass allein auf das wirtschaftli-
che Vorteilsprinzip bei der Differenzierung zwischen dem Gemeindeanteil
(Vorteil der Allgemeinheit) und dem daraus abgeleiteten Anteil des Bei-
tragspflichtigen abzustellen ist und bei der Festlegung der Anteile in der

55 OVG Munster, Beschluss vom 01.03.2011 zum Az.: 15 A 1643/10.

% OVG Koblenz, Urteil vom 16.01.2007 zum Az.: 6 A 11315/06 zitiert bel Driehaus Kommunalabgabenrecht-

Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 367 a.

OVG Frankfurt/Oder, Beschluss vom 28.06.2004 zum Az.: 2 B 124/04.

88 OVG Koblenz, Urteil vom 21.01.2009 zum Az.: 6 A 10679/08.

o Driehaus Kommunalabgabenrecht-Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 366 mit einer Vielzahl weiterer Nachweise aus der
Rechtsprechung.

67
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Satzung keine fiskalischen und sozial- oder allgemeinpolitischen Ge-
sichtspunkte beriicksichtigt werden diirfen™.

Fiskalische Aspekte konnen durchaus bei der Beschlussfassung Uber das
Bauprogramm (durch einen kostenglinstigeren Ausbau, der sowohl den
Gemeindeanteil als auch den Anteil des Beitragspflichtigen betragsmafig
mindert) beriicksichtigt werden. Die Grenze der Beriicksichtigung der fis-
kalischen Aspekte ist straRenbaubeitragsrechtlich jedenfalls dann er-
reicht, wenn Gegenstand des Bauprogramms nicht mehr eine Manahme
der Verbesserung ist, sondern ausschlieBlich eine MaBnahme der nicht
beitragsfahigen Unterhaltung.

Sozialpolitische Gesichtspunkte kénnen in begrenztem Rahmen bei Re-
gelungen tiber die Stundung und Ratenzahlung bei Volizug der Beschei-
de berlicksichtigt werden.

Wegen der gegebenen Beitragserhebungspflicht kénnen allgemein politi-
sche Gesichtspunkte z.B. durch Schonung der Burger wegen guter
Haushaltslage nicht beriicksichtigt werden (dazu 2.2)"".

¢) Erkennbare Ober- und Untergrenzen nach der jeweiligen Stralenart
und Teileinrichtung in der Rechtsprechung und Fachliteratur zur
Festlegung des Gemeindeanteils

Das Gesetz geht — anders wahrscheinlich als die Praxis bei der Erorte-
rung zur Beschlussfassung der StraRenbaubeitragssatzungen in den
Stadtverordnetenversammlungen und den Gemeindevertretungen - da-
von aus, dass ein Aufwand der Allgemeinheit zuzurechnen ist und sich
daraus der Aufwand, der dem Beitragspflichtigen zuzurechnen ist, ergibt.

70 briehaus KAG-Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 367 b) m.w.N.

™ |m Freistaat Sachsen, wo eine derartige Beitragserhebungspflicht nicht besteht, sondem bereits das ,ob" des
Erlasses einer StraBenbaubeitragssatzung im (freien) Ermessen der Gemeinde (vorbehaltlich haushaltsrechtli-
cher Erfordernisse und deren Durchsetzung durch die Kommunalaufsicht oder Zuschiisse des Landes mit der
Nebenbestimmung, dass StraRenbaubeitridge erhoben werden miissen) wurde wegen der ausdriicklichen Er-
messensfreiheit auch ein Anliegeranteil bei AnliegerstraBen von 10% als rechtmé&Rig angesehen — Séchsisches
Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 31.01.2007 zum Az.: 5 B 522/06 (Klage einer Gemeinde gegen die Mal-
nahmen der Rechtsaufsichtsbehérde), in Rheinland-Pfalz wurde wegen einer dort gegebenen ausdriicklichen
_Verschonungsregelung® im KAG und auch dort dem freien Ermessen der Gemeinde eine Regelung als zuldssig
angesehen, nach der hochstens nach 20 Jahren ein wiederkehrender StraBenbaubeitrag moglich ist - OVG
Rheinland-Pfalz, Urteil vom 15.03.2011 zum Az.: 6 C 11187/10 — diese Entscheidungen sind nicht auf das Land
Brandenburg iibertragbar, hier gelten vielmehr die oben 2.2 zur Beitragserhebungspflicht dargelegten Grundsat-
ze.

H:\Projekt UG\HHennigsdorf, Stadt\2014\14065\3114065__005.docx



Uwe Graupeter

Rechtsanwalt
-33-

Die Rechtsprechung wiederum bezieht sich teilweise auf den Gemeinde-
anteil und teilweise auf den Anliegeranteil. Von daher wird nachfolgend
kurz ersichtlich Rechtsprechung zur Verteilung der Anteile bei unter-
schiedlicher Klassifizierung der Stralen und teilweise auch bei Differen-
zierungen nach Teileinrichtungen dargestellt, wobei der vorstehende
Grundansatz einer Bandbreite der Entscheidungen der Gemeinde von ca.
+/- 5% den Entscheidungen zumindest mittelbar immanent ist.

Bei Anliegerstraen ist folgende Rechtsprechung zu Ober- und Unter-
grenzen der Aufteilung zwischen Gemeindeanteil und Anteil des Bei-

tragspflichtigen erkennbar.

Das OVG Nordrhein-Westfalen hat einen Gemeindeanteil fir die Fahr-
bahn bei Anliegerstraen von 20% als fehlerfrei angesehen’.

Das Thiiringer OVG hat bei AnliegerstralBen einen Anliegeranteil in der
StraRenausbaubeitragssatzung von nur 50% fiir alle Teileinrichtungen als
unwirksam angesehen’,

Das OVG Rheinland-Pfalz hat bei einer Stralle mit noch {iberwiegenden
Anliegerverkehr aber erhéhtem Durchgangsverkehr einen Gemeindean-
teil zwischen 35 und 45% als zulissig angesehen™.

Das OVG Liineburg hat in einem frithen Urteil angenommen, dass bei
reinen WohnstraRen (Anliegerstra®en) bis zu 75% der Ausbaukosten als
Anliegeranteil umgelegt werden kénnen.

Driehaus nimmt an, dass bei Gehwegen von AnliegerstraBen selbst ein
Anliegeranteil von 80% vom ortsgesetzgeberischen Ermessen gedeckt
ist’,

2 OVG firr das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 22.01.2009 zum Az.: 15 A 3137/06, Rd.-Nr. 18 zitiert
nach Juris.

78 Thiiringer OVG, Beschluss vom 23.02.2010 zum Az.: 4 ZKO 781/08, Rd.-Nr. 8 zitiert nach Juris.

™ OVG fiir das Land Rheinland-Pfalz, Urteil vom 15.03.2011 zum Az.: 6 C 11187/10.

 ove Lineburg, Urteil vom 08.09.1969 zum Az.: | A 23/68, zitiert bei Drichaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 371.

® Drighaus a.a.0. § 8 KAG, Rd.-Nr. 370 unter Bezugnahme auf OVG Munster, Beschluss vom 26.03.2008 zum
Az.: 15 A 939/06.
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Bei HaupterschlieRungsstraBen ist folgende Rechtsprechung zwischen
der Aufteilung des Gemeindeanteils und des Anteils des Beitragspflichti-
gen erkennbar.

Das OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat einen Gemeindeanteil
von 40% bei HaupterschlieBungsstraen fur die Fahrbahn als fehlerfrei
angesehen’’.

Das Verwaltungsgericht Greifswald hat bei einer Innerortsstrale (Haupt-
erschlieBungsstrale) einen einheitlichen Ansatz von 50 vom Hundert fir
alle Teileinrichtungen als vorteilswidrig und damit unzuléssig angese-

hen’®.

Bei HaupterschlieRungsstraBen und Hauptverkehrsstralen muss der An-
liegeranteil fiir einen Gehweg hoher sein als fiir die Fahrbahn, weil es
unzutreffend ist, dass der FuRgéangerverkehr in gleichem Malte von An-
liegern ausgeht, wie der Kraftverkehr. ,FuBgéngerverkehr findet uberwie-
gend im Nahbereich statt.”®

Das OVG Liineburg hat in einem frilhen Urteil bei StraBen mit starkem in-
nerortlichen Verkehr (HaupterschlieBungsstraBen) angenommen, dass flr
den Fahrbahnausbau bis zu 40%, den Blirgersteigausbau bis zu 60% als
vorteilsgerechter Anliegeranteil angenommen werden kann®.

Bei HauptverkehrsstraBen ist folgende Differenzierung nach Ober- und
Untergrenzen bei der Aufteilung des Gemeindeanteils und des Anteils
des Beitragspflichtigen erkennbar.

Das OVG fur das Land Nordrhein-Westfalen hat einen Gemeindeanteil
fiir die Fahrbahn bei einer Hauptverkehrsstrae von 60% als fehlerfrei
angesehen®'.

7T OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 22.01.2009 zum Az.: 15 A 3137/06, Rd.-Nr. 18 zitiert

nach Juris.
78 \G Greifswald, Urteil vom 13.02.2012 zum Az.: 3 A 1017/10, Rd-Nr. 16 zitiert nach Juris.

e VG Greifswald, Urteil vom 13.02.2012 zum Az.: 3 A 1017/10.

80 5\G Liineburg, Urteil vom 08.09.1969 zum Az.: | A 23/68, zitiert bei Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 370.

a1 OVG fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 22.01.2009 zum Az.: 15 A 3137/08, Rd.-Nr. 18 zitiert
nach Juris.
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Das Verwaltungsgericht Greifswald hat einen gleichhohen Anliegeranteil
von jeweils 25 vom Hundert fiir alle Teileinrichtungen von Hauptverkehrs-
straBen (d.h. sowohl Fahrbahn als auch Gehweg) als vorteilswidrig und
nicht angemessen angesehen™.

Das OVG Liineburg hat in einem frilhen Urteil angenommen, dass bei ei-
ner reinen DurchgangsstralRe (HauptverkehrsstraBe) in der Regel ein
Satz von 20-30% fiir den Fahrbahnausbau als Anliegeranteil als ange-
messen anzusehen ist, ,wéhrend der Vorteil flir den Biirgersteigausbau
auch hier bis zu 60% angenommen werden kann, weil der Biirgersteig
den Anliegern besondere Vorteile bietet'®,

Driehaus nimmt bei einer Fahrbahn von Hauptverkehrsstraen an, dass
in der Regel auch nur ein Anteil von nur 20% als Gemeindeanteil sachge-
recht ist, wahrend der Anliegeranteil fir Parkflichen auf 70 vom Hundert
festgesetzt werden darf. ,Denn die Erfahrung spricht dafir, dass Park-
streifen bei diesen Anlagen von den Anliegern und ihren Besuchern in er-
héhtem MaRe in Anspruch genommen werden, der durchgehende ...

Verkehr bedarf keiner Parkstreifen®*.

Des Weiteren gibt es nachfolgende Ansichten, die eine bestimmte Ten-
denz aufzeigen.

Driehaus nimmt allgemein an, dass nicht zu beanstanden sein dirfte,
wenn fiir Radwege der Gemeindeanteil ebenso hoch bemessen wird, wie
fur Fahrbahnen, ,denn erfahrungsgeméal kann davon ausgegangen wer-
den, dass Radwege von der Allgemeinheit in einem Male benutzt wer-
den, das eher der Inanspruchnahme von Fahrbahnen als der von Geh-
wegen entspricht®®.

In besonderen Einzelfillen, beispielsweise, wenn es sich zwar noch um
eine Anliegerstralle handelt, jedoch im Gegensatz zu ublichen Anlieger-
straRen ein héherer Durchgangsverkehr zu verzeichnen ist oder wenn es

82 \/G Greifswald, Urteil vom 13.02.2012 zum Az.: 3 A 1017/10.

8 ove Liineburg, Urteil vom 08.09.1969 a.a.O. zitiert nach Driehaus, § 8, Rd.-Nr. 371,

8 Driehaus unter Berufung auf VGH Miinchen, Urteil vom 30.10.1990 zum Az.: 6 B 89.03775, § 8 KAG, Rd.-Nr.
371 m.w.N:

8 Drighaus a.2.0. § 8 KAG, Rd.-Nr. 371 unter Verweis auf OVG Schleswig, Urteil vom 11.02.1998 zum Az.: 2 L
79/96.
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sich zwar um eine AnliegerstraBe handelt, die aber mit ihrer Fahrbahn
oder einem gesonderten Radweg in einen liberregionalen Radwanderweg
einbezogen ist oder wenn es sich bei der Anliegerstralle ,um eine ge-
schéftsméBig genutzte StralRe in der Innerortslage mit einer weitgehend
atypischen Situation” handelt, kann eine auf diesen Sonderfall ausgerich-
tete Einzelsatzung (§ 4 Abs. 5 SBS) mit abweichenden Gemeindeanteilen
zur allgemeinen Beitragssatzung méglich oder sogar erforderlich sein®,

4. Verteilung des umlagefiahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen
41 Grundsatz

Die Verteilung des umlagefdhigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen ist
zum einen durch die Festlegung der Art und des MaRes des baulichen Nutzung
und des Beitragssatzes in der Satzung eine Frage des Satzungsrechts und
zum anderen im Vollzug der Satzung durch Emmittlung der beitragsféhigen
Grundstiicke und rechnerische Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes und
Berechnung fiir das einzelne Grundstiick durch die Verwaltung zu ermitteln.

4.2 Behandlung der gemeindeeigenen Anliegergrundstiicke

An dieser Stelle soll kurz erwdhnt werden, dass regelmégig in den Strallen-
baubeitragssatzungen — so auch der Satzung der Stadt Hennigsdorf — die ge-
meindeeigenen Grundstiicke im Rahmen der Verteilungsphase wie alle ande-
ren Grundstiicke behandelt werden, d.h. nicht schon im Zusammenhang mit
dem Gemeindeanteil bei der Ermittlung des umlageféhigen Aufwandes (dazu
vorstehend 3.4), sondern erst bei der Verteilung des umlageféhigen Aufwandes
beriicksichtigt werden. Die andere Méglichkeit, den Gemeindeanteil der ge-
meindeeigenen Grundstiicke sozusagen vorab zu ermitteln und dem Vorteil der
Allgemeinheit bei der Ermittiung der prozentualen Anteile zuzurechnen, ist zwar
theoretisch moglich im Rahmen einer allgemeinen Stralenbaubeitragssatzung
und der Bestimmung einer bestimmten Quote, jedoch kaum angemessen vor-
teilsgerecht zu ermitteln®’.

8 Zum Ganzen Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 371 a) m.w.N. aus der Rechtsprechung.

&7 Dazu Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 362 gerade auch unter Bezugnahme auf die Rechtslage im Land Brandenburg
und mit dem Hinweis, dass sich die Gemeinden ,fatsdchlich ganz tiberwiegend” fur die Berlicksichligung der
gemeindlichen Grundstiicke erst bei der Verteilung des beitragsféhigen Aufwandes auf die Grundstiicke ent-
scheiden.
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Die gemeindeeigenen Grundstiicke sind daher bei der Verteilung des umlage-
fahigen Aufwandes zu beriicksichtigen, obwohl sie rechtlich betrachtet nicht der
Beitragspflicht unterliegen, weil die Gemeinde nicht Glaubiger und Schuldner in
einer Person sein kann®,

Zweckmafig ist es daher in jedem Fall, die gemeindeeigenen Grundstiicke bei
der Verteilung des Aufwandes auf die beitragspflichtigen Grundstiicke mit zu
beriicksichtigen und dies ggf. kurz in der Satzung klarzustellen®®.

Zur grundsétzlichen Rechtsprechung im Hinblick auf die einzelnen Faktoren,
die sich aus dem Gesetz ergeben bzw. in der Satzung zu regeln sind, zur Ver-
teilung des umlagefahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen gilt Folgen-
des.

4.3 Grundstiicksbegriff

Auch im StralRenbaubeitragsrecht ist — wie im Anschlussbeitragsrecht - im
Land Brandenburg der wirtschaftliche Grundstlicksbegriff maRgeblich — ,unab-
héngig davon, ob der Satzungsgeber dies wie hier ... ausdriicklich so geregelt
hat — vorschreibt...“*°

,Grundstiick i.S.d. anschlussbeitragsrechtlichen (und stralenausbau-
beitragsrechtlichen) Vorschriften” ist ,regelmégig jeder demselben Ei-
genttimer gehérende Teil der Grundfldche, der selbstdndig baulich
oder gewerblich genutzt werden kann (...). Ausgangspunkt bei der Be-
stimmung wirtschaftlicher Einheiten bleibt das Buchgrundstiick, denn in
der Mehrzah! der Fiélle sind Grundstticke im Sinne des Grundbuch-
rechts zugleich auch wirtschaftliche Einheiten (...). Davon ausgehend
ist jeweils festzustellen, ob das Buchgrundsttick zur Bildung einer wirt-
schaftlichen Einheit um Fldachen vergré8ert oder verkleinert werden
muss. Das kann in der Weise geschehen, dass nicht selbsténdig bau-
lich nutzbare Buchgrundstiicke zusammengefasst werden ..., um die
Grundflachen desselben Eigentiimers, denen ein einheitlicher Vorteil

89 Dazu Driehaus a.a.0., Rd.-Nr. 363 m.w.N. aus der Rechtsprechung.

&0 So Empfehlung von Kulartz in StuGR 1983, Seite 61ff. (65), Driehaus a.a.0., Rd.-Nr. 362.

90 \erwaltungsgericht Frankfurt (Oder); Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09 im Hinblick auf die Frage, ob
eine Vorteilsrelevanz bei einem zweiterschlossenen Hinterliegergrundstiick im Aufienbereich auf der Grundlage
des wirtschaftlichen Grundstiicksbegriffs besteht (dort verneint) und unter Verweis auf OVG fur das Land Bran-
denburg, Urteil vom 26.09.2002 zum Az.: 2 D 9/02.NE.
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durch den Kanalanschluss oder die AusbaumaBnahme vermittelt wird,
als wirtschaftliche Einheit zu erfassen.™"

Diese mit unbestimmten Rechtsbegriffen versehenen Ausflhrungen zu den un-
bestimmten Rechtsbegriffen des Gesetzes helfen in der Praxis nur bedingt wei-
ter.

Grundsitzlich ist vom Buchgrundstiick auszugehen, das Buchgrundstiick kann
um wirtschaftliche Einheiten, die demselben Eigentiimer gehdren, erweitert
sein oder im Ausnahmefall — bspw. bei tibergroRen Buchgrundstiicken im Au-
Renbereich — auch aufgrund unterschiedlicher Vorteilslagen und selbststéndi-
gen Nutzungen (Hofgrundstiick/Ackerfldchen) in unterschiedliche Vorteilslagen
,aufzuspalten* sein®,

Die oben zitierte Grundsatzentscheidung des OVG zum wirtschaftlichen
Grundstiicksbegriff kniipfte an die Prifung einer Satzungsbestimmung an, die
die Behandlung von Grundstiicken im AuRenbereich zum Gegenstand hatte™.
Da AuBenbereichsgrundstiicke in der Regel sehr gro sind, wiirde ein Abstel-
len auf den grundbuchrechtlichen Grundstlcksbegriff in jedem Fall satzungs-
rechtlich eine Teilflichenabgrenzung mit unterschiedlichen Nutzungsfaktoren
oder die Festlegung einer Abgeltungsfliache erfordern®. Bereits an dieser Stelle
sei erwihnt, dass eine Tiefenbegrenzung nicht empfohlen wird, sondern in
Zweifelsfillen — bei tibergroRen AuRenbereichsgrundstiicken, die teilweise be-
baut sind — eine Teilflachenabgrenzung mit unterschiedlichen Nutzungsfaktoren

erfolgen solite (dazu 4.5).

91

92

93
94

OVG Frankfurt/Oder, Urteil vom 26.09.2002 zum Az.: 2 D 9.02.NE = LKV 03, 284 zum Schmutzwasseran-
schlussbeitrag, OVG Frankfurt/Oder, Beschluss vom 12.12.2002 zum Az: 2 B 133/02 zum Strafenbaubeitrags-

Dazu VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09, &hnlich fir ein 15 Hektar groRes forst-
wirtschaftlich genutztes AuRenbereichsgrundstiick, das auf allen vier Seiten von &ffentlichen Strafien und We-
gen umgeben ist, zur Anrechnung nur von Teilflichen des gesamten Buchgrundstiicks VGH Miinchen, Urteil
vom 25.10.2012 zum Az.: 6 B 10.132, zitiert nach Driehaus, vhw-Seminarskript, Seite 31, dort war nur eine Teil-
flache nach Auffassung des VGH Munchen anrechenbar, weil bei einer Belegenheit des 15 Hektar grofien
Grundstiicks an vier 6ffentlichen Strafien davon auszugehen ist, ,dass sich der Benutzer des Waldgrundstiicks
stets zur néchstgelegenen Strafe hin orientieren wird und dementsprechend jeweils eine Teilfliche den ver-
schiedenen Verkehrsanlagen zuzuordnen ist.”,

Dr. Ulrich Becker, Der wirtschaftliche Grundstiicksbegriff nach § 8 Abs. 2 BbgKAG in LKV 04, 53.

Becker a.a.O.
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Die Definierung des Grundstiicksbegriffs ist nicht zwingender Bestandteil der
Satzung (§ 2 Abs. 1 KAG)®. Gibt es nur einen anwendbaren Grundstiicksbe-
griff, der sich aus dem Gesetz ergibt, ohne dass der Gemeinde auf der Ebene
der Satzung eine Gestaltungsmdglichkeit verbleibt, ist es nicht erforderlich, den
Gesetzesmalistab ,wirtschaftlicher Grundstticksbegriff* in der Satzung zu wie-
derholen.

In §5 Abs. 2 der Satzung der Stadt Hennigsdorf ist der Grundstiicksbegriff —
ohne dass eine Notwendigkeit fiir die Definition bestand — in der Satzung wie

folgt geregelt:

,Grundsétzlich wird vom biirgerlich-rechtlichen Begriff i. S. d. Grunad-
buchrechts (formeller Grundstiicksbegriff) ausgegangen. In begriinde-
ten Ausnahmeféllen kann auch ein Grundstiick im Sinne dieser Sat-
zung sein, dass — unabhéngig von der Eintragung im Liegenschaftska-
taster und im Grundbuch — eine selbststéindige wirtschaftliche Einheit
bildet (wirtschaftlicher Grundsticksbegriff)".

Diese Regelung stimmt wie vorstehend ausgefiihrt nicht mit den gesetzlichen
Regelungen in § 8 Abs. 6 Satz 1 i. V. m. Abs. 2 Satz 2 KAG {iberein die ohne
ihn zu definieren die Anwendung des wirtschaftlichen Grundstlicksbegriffs un-

terstellen.

Da ein Abweichen vom Gesetz vorliegt, das im Gesetz nicht angelegt (zugelas-
sen) ist, konnte die Regelung in § 5 Abs. 2 SBS unwirksam sein. Ist die Rege-
lung unwirksam, gilt stattdessen die gesetzliche Regelung. Gilt die gesetzliche
Regelung, ist daher m. E. die Satzung nicht insgesamt nichtig, sondern die
Nichtigkeitsfolge auf die Regelung in § 5 Abs. 2 bezogen®. Allerdings sollte
dann bei einer Anderung der SBS auch eine entsprechende Anpassung an die
Gesetzeslage erfolgen, entweder insgesamt durch Streichung des § 5 Abs. 2
(empfohlene Variante) oder durch Anderung der Regelung unter Bezugnahme
auf den wirtschaftlichen Grundstiicksbegriff.

9 Epenso Becker a.a.0. LKV 04, 53 (54) und VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09,
unklar Driehaus Kommunalabgabenrecht-Kommentar, § 2, Rd.-Nr 76, wonach der AbgabemaRstab nach § 2
Abs. 1 Saiz 2 KAG bei Beitrégen sich u.a. auf ,die Grundstiicksfldche" beziehen soll.

9 50 fiir eine Teilnichtigkeit Becker, LKV 04, 53 (54),
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4.4 MaB und Art der baulichen Nutzung

Die Regelungen zur Differenzierung des Vorteils innerhalb der beitragspflichti-
gen Grundstiicke nach MaR der baulichen Nutzung (§ 5 Abs. 3 — 5 SBS) und
Art der baulichen Nutzung (§ 5 Abs. 6 SBS) sind tbliche Regelungen, um eine
Aufteilung des Anteils der Beitragspflichtigen auf die Beitragspflichtigen Grund-
stiicke nach den unterschiedlichen Vorteilen zu erreichen.

Bei der Erhebung von StraRenausbaubeitrdgen sollen nach der gesetzlichen
Regelung gerade ,die Art und das MaB ... der baulichen oder sonstigen Nut-
zung beriicksichtigt werden“ (§ 8 Abs. 6 Satz 3 KAG).

Mangels anderer Erkenntnisse wird davon ausgegangen, dass diese Regelun-
gen einen angemessenen Ausgleich vermitteln und auch abschliefend samtli-
che méglichen Grundstiicksnutzungen erfassen.

Die Rechtsprechung zu unzuldssigen Artzuschldgen oder Artabschlagen im
Anschlussbeitragsrecht (Schmutzwasser/T rinkwasser)” ist hier nicht anwend-
bar, weil nach der ausdriicklichen gesetzlichen Regelung ,bei leitungsgebun-
denen Einrichtungen und Anlagen ausschlieflich das MaR3 der baulichen oder
sonstigen Nutzung beriicksichtigt werden” (§ 8 Abs. 6 Satz 3 2. Halbsatz KAG).

Da im nunmehr zehnjéhrigen Vollzug augenscheinlich in dieser Hinsicht keine
Rugen und erst Recht keine durchgreifenden Riigen erfolgt sind, wird hier —
auch um den Rahmen der Bearbeitung nicht zu sprengen — auf eine vertiefte
Prifung jedes einzelnen Faktors des MaRes der baulichen Nutzung und des-
sen Angemessenheit im Verhéltnis der Regelungen sowie im Hinblick auf die
zusitzlichen Faktoren zur Art der baulichen Nutzung verzichtet.

Es empfiehlt sich aber, in den Fllen, in denen ein Bauprogramm fiir eine Stra-
Re (insbesondere AnliegerstraRe) beschlossen wird, an der auch intensiver
Fahrzeugverkehr bzw. FuRgéngerverkehr aufgrund einer besonderen Nutzung
zu erwarten ist (,Sportanlagen, Campingplédtze oder Freibédder?) zu prifen, ob
die Regelung zur Beriicksichtigung des MaRes der Nutzung im bisherigen § 5
Abs. 3 b) zu angemessenen Ergebnissen im Hinblick auf die Verteilung des
beitragsfahigen Aufwandes auf die Beitragspflichtigen filhrt oder ob in diesem
Fall (sowie ggf. weiteren Konstellationen mit einem Grundstiick, das besondere

o Dazu zuletzt OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 23.07.2013 zum Az.: 9 B 64.11.
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intensiv die StraRe in Anspruch nimmt) maglichst frithzeitig (jedenfalls aber vor
Entstehung der sachlichen Beitragspflicht) eine Sondersatzung i.Sv. § 4
Abs. 5 SBS in Kraft gesetzt wird.

4.5 Vergiinstigung fiir mehrfach erschlossene Grundstiicke

Die Regelung in § 6 SBS betrifft eigentlich eine Regelung zur Aufteilung des
Anteils zwischen der Gemeinde und dem konkreten Beitragspflichtigen als Ei-
gentimer eines Eckgrundstiicks. Dennoch wird sie aus systematischen Griin-
den an dieser Stelle gepriift und erértert und nicht bereits bei der Priifung und
Erorterung der Verteilung des gemeindlichen Anteils (mit einem Prozentsatz als
Vorteil der Allgemeinheit) und der daraus abgeleiteten Ermittlung des Anteils
des Beitragspflichtigen (mit einem Prozentsatz seines wirtschaftlichen Vorteils).

Die Einfiihrung einer EckgrundstiicksermaRigung (Verginstigung fir mehrfach
erschlossene Grundstiicke) ist im Rahmen des Satzungsermessens zulédssig
und in der Satzung zu regeln, sie ist jedoch nicht zulasten der anderen Bei-
tragspflichtigen im StraBenbaubeitragsrecht zulassig™®.

Vor diesem Hintergrund ist die Regelung in § 6 SBS zuldssig, aber nicht zwin-
gend, d. h. es kann auch auf diese Regelung verzichtet werden, ohne dass die
Satzung damit unwirksam wird. Die Aufnahme einer Eckgrundsticksvergiinsti-

gung in eine Satzung ist nicht geboten®”.

4.6 Tiefenbegrenzung

Eine Tiefenbegrenzung ist in der aktuellen SBS nicht enthalten und sollte auch
nicht eingefiihrt werden. Eine Tiefenbegrenzung ist zwar rechtlich zuléssig (§ 8
Abs. 6 Satz 7 KAG), kann jedoch von Grundstiickseigentimern nicht gegen-
tiber der Gemeinde verlangt werden. Ein Anspruch auf Aufnahme einer Tiefen-
begrenzung in die Beitragssatzung besteht nicht'%.

Sinnvoller als die Einfilhrung einer Tiefenbegrenzung in eine (allgemeine) Bei-
tragssatzung ist es, bei im Ausnahmefall vorhandenen tibergroRen Grundstii-
cken und deutlich unterschiedlichem MaR der baulichen Nutzung auch bei ei-

o Driehaus, Kommunalabgabengesetz, Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 482.
o Driechaus, a.a. 0., Rd.-Nr.481 unter Verweis auf OVG Lineburg, Beschluss vom 08.02.2010 zum

Az.: 9 M. E. 211/09.
190 50 wortlich VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09, Tz. 27, zitlert nach juris.
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nem formellen Grundbuchgrundstiick unterschiedliche Vorteilslagen und damit
unterschiedliche MaRstabe der Heranziehung anzunehmen'®! oder im Einzelfall
bei duBerst heterogenen Grundstiicken nach GréRe sowie Mal® und Art der
baulichen Nutzung, bei denen offenkundig die Anwendung der allgemeinen
Satzung nicht zu angemessenen Ergebnissen filhrt, eine Sondersatzung i. S. v.
§ 4 Abs. 5 SBS zu erlassen.

4.7 Probleme im Vollzug der Satzung bei der Ermittlung der erschlossenen
Grundstiicke und deren Gesamtflachen

Wie schon vorstehend (dazu 4.5) ausgefiihrt, kann es bei der Vielgestaltigkeit
der Sachverhalte im Vollzug der Satzung durch die Verwaltung im Einzelfall
auch zu Unklarheiten kommen, bspw.

- bei der Heranziehung von Hinterliegergrundstiicken oder

- bei der Ermittlung der Anzahl der zuldssigen Vollgeschosse in einem
Gebiet oder

- bei der Ermittlung der Art der baulichen Nutzung'®.

Diese Probleme kénnen jedoch nicht abstrakt im Gutachten diskutiert werden,
sondern sind jeweils konkret im Vollzug der Satzung zu priifen und missen im
Zweifel zuerst durch eine genaue Priifung des tatsdchlichen Bestandes, der
rechtlich zu bewerten ist, entschieden werden und sodann ggf. gerichtlich
Uberpriift werden. Gibt es erkennbar bei einer ausbaubeitragsfdahigen Mal3-
nahme derartige Probleme, kann eine frilhzeitige gerichtliche Entscheidung
durch Vorauszahlungsbescheide erreicht werden und sodann ggf. im Vollzug
einer gerichtlichen Entscheidung noch korrigierend bei dem endgiiltigen Stra-
Renausbaubeitragsbescheiden durch eine verdnderte Umlage auf die beitrags-
pflichtigen Grundstiicke reagiert werden. Auch ist es méglich, dass bei einer
gerichtlichen Entscheidung vor Ablauf der Festsetzungsverjahrung die einen
Beitrag herabsetzt, noch Nachtragsbescheide gegeniiber den {ibrigen beitrags-

101 55 auch Verwaltungsgericht Frankfurt (Oder), Urteil vom 24.05.2012 zum Az.: 3 K 312/09 fiir die Erhebung
eines Strafenbaubeitrages fiir ein tiberdurchschnittiich groRes Buchgrundstiick mit zwei selbststandigen Nut-
zungen (Hofgrundstiick; Ackerfldchen), ebenso VGH Miinchen, Urteil vom 25.10.2012 zum Az.: 6 B 10.132, zi-
tiert nach Driehaus, vhw-Seminarskript, Seite 31 fiir 15 Hektar groRes forstwirtschaftlich genutztes AuRenbe-
reichsgrundstiick an vier StraRen, bei denen die Vorteilslage nur eine Teilfldche erfasste (nach Auffassung des
VGH).

162 Z. B. Grundstiick, das zur Pferdezucht und als Pferdepension genutzt wird, als landwirtschaftlich genutztes
Grundstiick oder gewerblich genutztes Grundstiick.
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pflichtigen Eigentiimern erlassen werden. Auch dies sollte aber rechtlich dann
ausdiskutiert werden, wenn derartige Problemlagen erkennbar werden.

5. Abschnittsbhildung und Kostenspaltung

Die Regelungen zur Kostenspaltung in § 7 SBS entsprechend der gesetzlichen Re-
gelung (§ 8 Abs. 3 Satz 1 KAG) und sind nicht beanstanden.

Die Regelungen zur Abschnittsbildung in § 8 SBS entsprechen der gesetzlichen Re-
gelung und sind nicht zu beanstanden (§ 8 Abs. 5 KAG).

6. Vorausleistung und Ablésung

Die Regelungen zur Vorausleistung und Ablésung in § 9 SBS entsprechen der ge-
setzlichen Regelung und sind nicht zu beanstanden. Die Regelung zur Vorausleis-
tung ist nach § 8 Abs. 8 KAG zuléssig. Eine Regelung, wann und unter welchen Vo-
raussetzungen die Vorausleistung zuriickzuzahlen ist, ergibt sich aus dem Gesetz
und muss kein Bestandteil der Satzung sein.

Die Ablésung ist zwar — anders als in anderen Bundeslédndern — nicht im Branden-
burgischen KAG geregelt, jedoch ist die Abldsung ein allgemein geltendes beitrags-
rechtliches Rechtsinstitut und kénnen Ablésevertrdge auch in den Gbrigen Léndern
abgeschlossen werden'®. Eine Ablésevereinbarung darf nur vor Entstehung der

sachlichen Beitragspflicht abgeschlossen werden'®.

7. Beitragspflichtiger und Entstehung der persdnlichen Beitragspflicht

Die Regelungen zum Beitragspflichtigen und zur persénlichen Beitragspflicht in
§ 10 SBS entsprechen der gesetzlichen Regelung und sind nicht zu beanstanden
(§ 8 Abs. 2 Satz 2 bis Satz 6 KAG).

Zwar werden die Falle der Sachenrechtsbereinigung deutlich seltener als noch vor
wenigen Jahren vorliegen, jedoch ist nicht ausgeschlossen, dass in Einzelféllen auch
noch ein Nutzer nach dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz im StralRenausbaubei-

168 Driehaus § 8 KAG, Rd.-Nr. 152 m.w.N. aus der Rechtsprechung.

104 Driehaus a.a.0., Rd.-Nr. 153a unter Verweis auf OVG Frankfurt/Oder, Beschluss vom 23.10.2003 zum Az.: 2 B
265/03 = LKV 2004, 330 (iasst der Wortlaut einer Ablésevereinbarung mehrere Auslegungsméglichkeiten zu, ist
im Wege der gesetzeskonformen Auslegung zur Vermeidung der Nichtigkeit des Vertrags diejenige Ausle-
gungsmaglichkeit zu wéhlen, die nicht zur Nichtigkeit der vertraglichen Regelung fihrt).
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tragsrecht heranzuziehen ist. Von daher sollte auch diese Regelung — da er ohnehin
auch im Gesetz noch enthalten ist — in der Satzung verbleiben.

Im Land Brandenburg hat der Satzungsgeber (Stadt Hennigsdorf) die Wahl, ob er die
persénliche Beitragspflicht des Grundstiickseigentiimers auf den Zeitpunkt der Ent-
stehung der sachlichen Beitragspflicht (dazu 8.) oder auf den Zeitpunkt der Bekannt-
gabe des Beitragsbescheides bezieht, die Regelung ist zwingend in der Satzung zu
treffen (§ 2 Abs. 1 Satz 2 KAG)'®,

Es ist sachgerecht, als Beitragspflichtigen denjenigen zu wahlen, der im Zeitpunkt
der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Eigentimer des Grundstiicks ist. Dies ist
jeweils durch eine zeitnahe Grundbuchabfrage zu kléaren.

Durch die Trennung zwischen Entstehung der sachlichen Beitragspflicht (Beendi-
' gung der beitragsfahigen MaRnahme — dazu 8.) und der persénlichen Beitragspflicht
(Bekanntgabe des Beitragsbescheides) kann es zwar in Einzelféllen (bei Hinterlie-
gergrundstiicken und deren Verkauf) zu rechtlichen Fragestellung kommen, diese

sind aber beherrschbar'®,

Die zivilrechtlichen Konsequenzen bei Verkauf und Grundbuchumschreibung eines
Grundstiicks im Zeitraum zwischen Entstehung der sachlichen Beitragspflicht und
Entstehung der persénlichen Beitragspflicht sind — auch wenn dies mitunter durch
den persénlich Beitragspflichtigen anders gesehen wird — kein Problem der Beitrags-
erhebung, sondern zivilrechtlich zwischen Verkaufer und Kéufer entweder nach der
Regelung im Kaufvertrag oder der gesetzlichen Regelung (§ 436 BGB) zu klaren. Bei
richtiger Heranziehung des persénlich Beitragspflichtigen stellen sich zivilrechtliche
Fragen zwischen Verk&ufer und Kéufer des Grundstiicks fiir die Stadt Hennigsdorf

nicht.

Entstehung der sachlichen Beitragspflicht und Félligkeit sowie Verjédhrung

Sachliche Beitragspflicht und Falligkeit sind unterschiedliche Begrifflichkeiten.

Die sachliche Beitragspflicht entsteht ,mit der endgtiltigen Herstellung der Einrich-
tung oder Anlage" bei Kostenspaltung ,mit der Beendigung der Teilmanahme®, bei
Abschnittsbildung ,mit der endgiiltigen Herstellung des Abschnitts® (§8 Abs.7

195 74m Ganzen fiir das Land Brandenburg, Driehaus a.a.0. § 8, Rd.-Nr. 56 m.w.N. aus der Rechtsprechung.
198 \/g1. Ausfiihrungen bei Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 391 a) a.E.
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Satz 1 KAG). Diese gesetzliche Regelung ist (wie vieles im Straenbaubeitragsrecht)
jedoch insoweit unvollsténdig, das eine endgultige Herstellung der Anlage als Been-
digung der beitragsfiahigen MaRnahme'” nicht ausreichend ist, um einen Beitrag
iberhaupt ermitteln zu kénnen.

Von einer Beendigung kann erst mit Abnahme (§ 640 Abs. 1 BGB, § 16 VOB/B) ge-

sprochen werden'®.

.Die Fertigstellung der Verkehrsanlage ist nur eine von mehreren Vo-
raussetzungen, die erfiillt sein missen, damit die sachliche Beitrags-
pflicht entstehen kann; sie setzt hingegen keine Frist in Gang, bis zu
der die anderen Voraussetzungen der sachlichen Beitragspflicht spé-
testens erfilllt sein missen.”, es sei denn, die Gemeinde zbgert das
Ents%ghen der sachlichen Beitragspflicht rechtsmissbrauchlich hin-
aus'.

MaRgebend ist des Weiteren die Tatsache des Eingangs der letzten (prifféhigen)
Unternehmerrechnung, es kann aber Fallkonstellationen gegen, bei denen ein spéte-
rer Zeitpunkt maBgeblich ist'"°.

Im Strafenbaubeitragsrecht wird — anders als im Anschlussbeitragsrecht (Schmutz-
wasser/Trinkwasser) (§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG) - nicht auf eine wirksame Satzung als
Voraussetzung fiir die Entstehung der sachlichen Beitragspflicht abgestelit.

Mit der Entstehung der sachlichen Beitragspflicht beginnt die 4jahrige Festsetzungs-
verjghrung (§ 12 Abs. 1 Nr. 4 b) KAG i. V. m. 169 f. AO) zu laufen.

Mit Bekanntgabe des Beitragsbescheides wird die Festsetzungsverjdhrung unterbro-
chen.

Mit Falligkeit des Bescheides beginnt der Lauf der Zahlungsverjéhrung (§ 12 Abs. 1
Nr. 5 a) KAGi. V. m. § 228 ff. AO).

Da sich die Regelung zur Entstehung der sachlichen Beitragspflicht aus dem Gesetz
ergibt (§ 8 Abs. 7 Satz 1 KAG), ist eine Regelung in der Straenbaubeitragssatzung

197 bazu Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 488ff.
e Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 490 m.w.N. aus der Rechtsprechung.

99 3VG Bautzen, Beschluss vom 08.01.2009 zum Az.: 5 B 358/08, dazu m.w.N. aus der Rechtsprechung Drie-
haus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 487 a.E.
Vgl. dazu Driehaus, § 8 KAG, Rd.-Nr. 490ff. (insbesondere 490 c) a.E. und 490 e))
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nicht erforderlich. Die Regelung zur Félligkeit des festgesetzten StraRenbaubeitrags
in § 11 SBS ist erforderlich und zuléssig (dazu bereits 7.).

9. Regelung zum Kostenersatz fiir Grundstiickszufahrten und -zugédnge sowie
Geh- und Radwegiiberfahrten

Die Gemeinden kénnen bestimmen, ,dass ihnen der Aufwand fir die Herstellung,
Emeuerung, Verédnderung und Beseitigung sowie die Kosten fiir die Unterhaltung ei-
ner Grundstiickszufahrt* — bei den Kosten fiir die Unterhaltung mit Ausnahme der
Kosten fiir die StraBenreinigung und den Winterdienst — ersetzt werden.

Insoweit entspricht die Satzungsregelung in § 12 SBS fur Grundstiickszufahrten dem
Gesetz, wenngleich dort nicht darauf hingewiesen ist, dass im Rahmen dieser Sat-
zung (d. h. der SBS) keine Kosten fir die StraRenreinigung und den Winterdienst er-
hoben werden, sondern dass diese Kosten ggf. auf anderer Rechtsgrundlage durch
die Anlieger zu tragen sind oder die Leistungen zu iibernehmen sind.

Fraglich ist auch, ob ein Kostenersatz auch fiir einen gesonderten Grundstiickszu-
gang erfolgen darf oder ein gesondert angelegter Grundstiickszugang nur tber die
Beitragserhebung (und dort mit Gemeindeanteil) abrechenbar ist.

Die Frage der Kostenersatzféhigkeit eines gesonderten Grundstiickszuganges stellt
sich insbesondere dann, wenn zwischen der Fahrbahn (insbesondere als Mischver-
kehrsfléche) und der Grundstiicksgrenze der anliegenden Grundstiicke kein Geh-
weg, sondern eine unselbsténdige Grunfliche verlduft. Innerhalb dieser unselbstén-
digen Griinflache wird sodann die Grundstiickszufahrt und in der Regel gesondert
der Grundstiickszugang befestigt im Zuge der StraBenbauma®nahme angelegt. Die
zustandige 12. Kammer des Verwaltungsgerichts Potsdam bejaht die Moglichkeit
auch des Kostenersatzes fiir einen Grundstiickszugang nach § 10 a) Abs. 1 KAG.
Auch die gesonderte Anlegung eines Grundstiickszugangs kommt allein dem Anlie-
gergrundstiick zugute, ein Grundstiickszugang ist als Minus in der Regelung lber ei-
ne Grundstiickszufahrt in § 10 a) KAG enthalten.

Darauf hinzuweisen ist, dass neben einem Kostenersatz fiir Grundstiickszufahrten
(und —zugédnge) sowie Gehweg- oder Radwegiiberfahrten in Einzelféllen auch dem
Trager der StraRenbaulast Mehrkosten zu vergiiten sind, wenn eine aufwendigere
Herstellung oder ein aufwendigerer Ausbau erfolgen muss, als es den regelméRigen
Verkehrsbedirfnissen entspricht und dies erforderlich ist ,wegen der Art des Ge-
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meingebrauchs durch einen anderen” (§ 16 Abs. 1 Satz 1 BbgStrG), wobei diese
Regelung auch dann greifen soll, ,wenn im Zuge der Ereuerung des Gehwegs eine
Kastenrinne nebst Anschluss an die Fahrbahn im Bereich des Bordsteins” zugunsten
eines anliegenden bebauten Grundstiicks und dessen Dachflachenentwésserung
,hergestelit wird'"". Wird daher eine Teilanlage der StraRe im Zuge des Gemeinge-
brauchs durch einen Anlieger besonders in Anspruch genommen, soll auch § 16
Abs. 1 Satz 1 BbgStrG nach der zuvor zitierten Rechtsprechung in Einzelféllen einen
gesonderten Kostenersatzanspruch bieten, ohne dass dies in der SBS geregelt sein
muss.

Grundsiitze des Vertrauensschutzes bei Satzungsédnderungen und Nacherhe-
bungen

10.1 Satzungsédnderungen

Es ist zwischen zwei Sachverhalten zu differenzieren. Abgeschlossene Sach-
verhalte liegen vor, wenn im Zeitpunkt der Inkraftsetzung einer neuen Strafken-
baubeitragssatzung die sachliche Beitragspflicht (dazu 8.) bereits entstanden
ist, unabhéngig davon, ob die persénliche Beitragspflicht (dazu 7.) bereits ent-
standen ist. Fir diese Félle gilt die bisherige StraRenbaubeitragssatzung wei-
ter. Dies ist in einer Uberleitungsregelung klarzustellen.

Selbst wenn in der neuen StralRenbaubeitragssatzung fiir den Anlieger giinsti-
gere Regelungen (z.B. héhere Gemeindeanteile) enthalten sind, hat der Anlie-
ger, bei dem die sachliche Beitragspflicht bereits unter Geltung der bisherigen
Satzung entstanden ist, keinen Anspruch, dass die neue StralRenbaubeitrags-
satzung auch auf seine Beitragspflicht bezogen wird. Seine Beitragspflicht ist
sachlich bereits auf der Grundlage der bisherigen StraRenbaubeitragssatzung
entstanden. Einen Vertrauensschutz dahingehend, zu einem geringeren Stra-
Renbaubeitrag aufgrund einer im Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Bei-
tragspflicht fiir sein Grundstiick noch nicht in Kraft getretenen Straflenbaubei-
tragssatzung herangezogen zu werden, gibt es nicht. Auch der Grundsatz der
Gleichbehandlung ist aufgrund der sachlichen Unterschiede (neue Satzung gilt
nur fir MaRnahmen, bei denen im Zeitpunkt der Inkraftsetzung die sachliche
Beitragspflicht noch nicht entstanden ist) nicht einschlégig.

111

VG Potsdam, Urteil vom 06.11.2013 zum Az.: 12 K 338/10.
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Dasselbe gilt auch umgekehrt. Selbst, wenn in der neuen Stralenbaubeitrags-
satzung fiir den Anlieger ungiinstigere Regelungen (z.B. niedrigere Gemeinde-
anteile) enthalten sind, hat der Anlieger, bei dem die sachliche Beitragspflicht
im Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Satzung noch nicht entstanden ist,
keinen Anspruch, dass die alte StraRenbaubeitragssatzung bezogen auch auf
seine Beitragspflicht Rechtsgrundlage bleibt. Dies deshalb, weil eine wirksame
Satzung bezogen auf den Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht vorliegen muss und hier auch eine Trennung in der Anwendung der bis-
herigen Satzung und der neuen Satzung erfolgt, die keine Riickwirkung hat.

Da eine derartige Trennung keine Riickwirkung hat - jedenfalls keine verfas-
sungsrechtlich bedenkliche echte Riickwirkung -, stellt sich auch nicht die Fra-
ge des ,Schlechterstellungsverbotes”. Die Frage des ,Schlechterstellungsver-
botes" stellt sich insbesondere dann, wenn eine Satzung durch ein Gericht als
nichtig angesehen wurde, nunmehr nicht nur eine riickwirkende Beseitigung
des Fehlers vorgenommen wird, sondern die Verteilungsregelung auch geén-
dert wird und aus diesem Grund ein héherer Beitrag des Beitragspflichtigen
entsteht. Das Schlechterstellungsverbot ist im Land Brandenburg nicht aus-
driicklich gesetzlich geregelt, ergibt sich aber — soweit es sich um eine echte
Riickwirkung handelt — aus dem bundesverfassungsrechtlichen Grundsatz des

Vertrauensschutzes''2.

Da sich hier nicht die Frage einer neuen Satzung mit riickwirkender Inkraftset-
zung bei verénderten BeitragsmaRstében wegen Unwirksamkeit der bisherigen
Satzung stellt, sondern lediglich die Frage der Abgrenzung des Anwendungs-
bereichs der bisherigen Satzung von der neuen Satzung steht und es sich bei
den Grundstiicken, bei denen die sachliche Beitragspflicht noch nicht entstan-
den ist, nicht um eine ,echte” Ruckwirkung handelt, ist das Schlechterstel-
lungsverbot nicht beriihrt und liegt auch keine nicht gerechtfertigte Ungleichbe-
handlung vor.

10.2 Nacherhebung von Beitrdgen

Hier nicht relevant und daher nur kurz dargelegt werden soll die Konstellation,
dass eine StraBenbaubeitragssatzung insbesondere wegen eines zu hohen
Gemeindeanteils unwirksam war und nunmehr der Beitragspflichtige aufgrund

12 Zum Ganzen fiir die Rechtslage im Land Brandenburg, Méller in Driehaus Kommunalabgabenrecht-
Kommentar, § 8 KAG, Rd.-Nr. 2016ff. ,Schlechterstellungsverbot".
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einer riickwirkend in Kraft gesetzten Beitragssatzung mit einem héheren Anlie-
geranteil, d.h. mit einem hoéheren StraRenbaubeitrag herangezogen wird. Der
Unterschied zur vorstehend dargelegten Konstellation (dazu 10.1 a.E.) besteht
darin, dass hier eine unwirksame materiell-rechtliche Regelung durch eine
wirksame materiell-rechtliche Regelung ersetzt wird (die einen héheren Beitrag
zur Folge hat), wéahrend dort bei einer aus anderen Griinden unwirksamen Sat-
zung bei riickwirkender Heilung eine andere Verteilungsregelung als in der bis-
herigen Satzung verwendet wurde.

Ein Vertrauensschutz des Anliegers dahingehend, riickwirkend nicht mit einem
vorteilsgeméRen bestimmten (hoheren) umlagefahigen Aufwand belastet zu
werden, besteht nicht'"?,

StraRenbaubeitrdge und ErschlieBungsbeitrdge enthalten insoweit keine be-
giinstigende Regelung, als sie mit dem festgesetzten Beitrag eine Nacherhe-
bung ausschlieBen. Das im Rechtsstaatsprinzip wurzelnde wesentliche Ele-
ment der Rechtssicherheit und der durch sie gewéhrleistete Vertrauensschutz
setzen einer riickwirkenden Belastung der Abgabenschuldner zwar Grenzen,
_das hieraus folgende Riickwirkungsverbot schiitze den Abgabenschuldner al-
lerdings grundsétzlich nur davor, dass an abgeschlossene Tatbesténde un-
giinstigere Folgen gekniipft werden, als im Zeitpunkt der Vollendung dieser
Tatbestdnde anhand der damaligen Rechtsvorschriften vorhersehbar war. Um
einen abgeschlossenen Tatbestand handele es sich indes nicht, da der mit der
in Rede stehenden Beitragspflicht auszugleichende wirtschaftliche Vorteil fort-
dauere”™*. Vielmehr ist eine Nacherhebung regelméRig bis zum Eintritt der
Festsetzungsverjahrung sogar kommunalrechtlich erforderlich (dazu 2.2).

"3 Driehaus KAG-Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 367 a) unter Bezugnahme auf OVG Greifswald, Beschluss vom
25.07.2007 zum Az.: 1 M 83/07.

114y Potdsam, Beschluss vom 31.08.2006 zum Az.: 8 L 772/05 sowie weitere nachfolgende Beschliisse, bests-
tigt vom OVG Berlin-Brandenburg mit Beschluss vom 14.12.2006 zum Az.: 9 S 55/06, bestétigt durch nachfol-
gende Beschlisse fir das Anschlussbeitragsrecht, zitiert bei Méller in Driehaus Kommunalabgabenrecht-
Kommentar, § 8, Rd.-Nr. 2012 m.w.N. mit dem Hinweis, dass eine Erhebung nach den maBgeblichen Rechts-
vorschriften solange zuléssig ist, solange kein Ausschlusstatbestand insbesondere der Ablauf der Festsetzungs-

frist eingetreten ist.
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